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Grundsatze und Eckwerte fur die kiinftige Stipendienordnung

Vernehmlassungsunterlage

1. Ausgangslage

Zur Reform des Stipendienwesens wurden im Kantonsrat im Jahr 2009 folgende Vorstdsse ein-
gereicht:

- KR-Nr. 386/2009, PI Kutter: Elternbeitrage sind wichtig, aber zu hoch (Stipendienreform I)

- KR-Nr. 387/2009, Pl Thomet: Eltern den Wiedereinstieg erleichtern (Stipendienreform 1)

- KR-Nr. 388/2009 (vgl. Vorlage 4877), als Postulat Gberwiesene Motion L. Schmid: Mehr Aus-
und Weiterbildungen unterstiitzen (Stipendienreform Il1)

- KR-Nr. 389/2009 (vgl. Vorlage 4877), Postulat Pinto: Aus- und Weiterbildungsoffensive (Sti-
pendienreform V)

- KR-Nr. 390/2009 (vgl. Vorlage 4783), dringliches Postulat Rusca: Anderung der Stipendien-
verordnung

Die beiden parlamentarischen Initiativen wurden vom Kantonsrat vorlaufig unterstutzt und der
Kommission fur Bildung und Kultur (KBIK) zur Beratung zugewiesen. Die KBIK setzte in der
Folge eine Subkommission ein, welche in Zusammenarbeit mit Vertretern der Bildungsdirektion
und nach einer Analyse der Regelungen anderer Kantone Vorschlage fir eine Reform des Sti-
pendienwesens erarbeitete. Berlcksichtigt wurde auch der Inhalt der Interkantonalen Vereinba-
rung Uber die Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen vom 18. Juni 2009 (Stipendien-
Konkordat), welcher der Kanton Zurich auf Antrag des Regierungsrates beizutreten gedenkt,
sowie des Bundesrechts. Die Vorschlage wurden in der Gesamtkommission eingehend bespro-
chen und flhrten zu einigen grundsatzlichen Entscheidungen, welche die Eckwerte flr eine
umfassende Reform der Stipendienordnung darstellen.

Auch die Bildungsdirektion formulierte Bedarf, die Stipendienordnung einer Uberpriifung zu un-
terziehen. Die geltende Stipendienverordnung zwingt zu komplizierten und aufwéndigen Pro-
zessen (der Kanton Zirich verflgt Gber das weitaus detail- und umfangreichste Stipendien-
recht), fihrt in einzelnen Fallen zu teilweise unversténdlichen Ergebnissen (Schwelleneffekte,
Verzerrungen usw.) und bildet die Veranderungen in Gesellschaft (z.B. Patchworkfamilien) und
Bildungssystem (z.B. Bologna-Reform an den Hochschulen, Berufsvorbereitungsjahre), die in
den letzten Jahren erfolgten, nicht ab. Der Regierungsrat lehnt die beiden parlamentarischen
Initiativen zwar ab, erklart sich jedoch bereit, eine umfassende Reform des Stipendiensystems
an die Hand zu nehmen, die auch verschiedenen Empfehlungen der KBIK Rechnung tragt.

Das vorliegende Dokument wurde von der KBIK in Kenntnis der Haltung des Regierungsrates
erstellt. Es enthélt zuerst einen Uberblick lber die heutige Situation in quantitativer und rechtli-
cher Hinsicht und formuliert dann die aus ihrer Sicht zentralen Grundsatze fir eine zukunftsfa-
hige Stipendienordnung und legt zu einzelnen wichtigen Punkten Eckwerte fest, die in die neu
zu schaffenden Rechtsgrundlagen einfliessen sollen.
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Heutige Situation
2.1 Ausgerichtete Beitrage

Gestltzt auf die jeweils glltigen Rechtsgrundlagen (2010 wurden die Elternfreibetrage erhéht)
wurden in den Jahren 2007 und 2012 vom Kanton die folgenden Ausbildungsbeitrage ausge-
richtet:

Ausgerichtete Beitrage 2007 und 2012

2007 2012 Entwicklung 2007-2012
Total unterstitzte Personen 4242 4554 312 7.4%
Summe (Mio. Franken)  32.857 37.373 4.516 13.7%
Stipendien unterstitzte Personen 4219 4548 329 7.8%
Summe (Mio. Franken) 32.661 37.325 4.664 14.3%
Darlehen unterstltzte Personen 23 6 -17 -73.9%
Summe (Mio. Franken) 0.194 0.047 -0.147 -75.8%

Quelle: Amt fir Jugend und Berufsberatung

Die Zahl der unterstitzten Personen nahm im Lauf der letzten flnf Jahre um rund 7 Prozent, die
ausgerichtete Summe um knapp 14 Prozent zu. Diese Zunahmen sind ausschliesslich auf die
Entwicklung bei den Stipendien zurlick zu fihren. Der bereits vor flnf Jahren geringe Anteil an
Darlehen nahm noch einmal stark ab. Die Darlehensquote (Anteil der Darlehen an den ausge-
richteten Betrdgen bzw. den unterstitzten Personen) liegt unter einem Prozent und ist
schweizweit eine der geringsten. Der Grund dafir liegt in der heutigen Rechtslage, welche Dar-
lehen ausschliesslich zur Unterstitzung von Weiterbildungen nach abgeschlossener Ausbildung
auf Tertiarstufe (Master) vorsieht.
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Die ausgerichteten Stipendien verteilten sich im Jahr 2012 wie folgt auf die verschiedenen Bil-
dungsstufen:

Verteilung der Stipendien nach Bildungsstufen 2012 (in Prozent)

2012 Entwicklung 2007-2012
unterstitzte unterstitzte
Personen Summe Personen Summe
Sekundarstufe |
(Untergymnasium) 5.5 4.0 -0.1 0.7
Sekundarstufe Il 61.5 56.6 8.9 11.8
- Mittelschulen 14.9 14.3 -2.9 2.2
- Berufliche Grundbildung 46.7 42.3 11.8 14.0
Tertiarstufe 33.1 39.5 -8.7 -12.5
- H6here Berufsbildung 3.8 4.4 -1.4 2.4
- Fachhochschulen 13.6 16.2 -1.6 -1.9
- Universitaten/ETH 15.7 18.8 -5.7 -8.2

Quelle: Amt fir Jugend und Berufsberatung (Aufgrund von Rundungsdifferenzen kann die Gesamtsumme
von 100% abweichen.)

Der grésste Teil der Beitrage fliesst an Personen in Ausbildung auf der Sekundarstufe Il und da
in die berufliche Grundbildung. Fur die berufliche Grundbildung werden mehr Beitrdge ausge-
richtet als fir den ganzen Tertiarbereich. Diese Gewichtsverlagerung, weg von den ,akademi-
schen® Ausbildungsgéangen (Gymnasium-Universitat) hin zur Berufsbildung und weg von der
Tertiarstufe hin zur Sekundarstufe Il 1asst sich seit Mitte der 1990er Jahre beobachten.

Der Kanton Zlrich weist im Vergleich zu den anderen Kantonen eine tiefe Stipendiatenquote
(Anteil der mit Stipendien unterstitzten Personen in der Gesamtbevélkerung) auf. Sie ist mit
0.31% rund halb so gross wie der gesamtschweizerische Durchschnitt. Ahnlich sieht es bei den
Pro-Kopf-Aufwendungen aus: Pro Einwohner wurden im Jahr 2011 26 Franken ausgegeben, im
schweizerischen Durchschnitt jedoch 38 Franken. Die folgenden Angaben erlauben einen Ver-
gleich mit den anderen Hochschulkantonen:

Stipendiatenquoten ausgewahlter Kantone 2011
CH ZzH BE LU FR BS SG VD NE GE

Unterstiitzte Personen

. - 061 031 037 054 077 111 040 0.77 0.95 0.80
pro 100 Einwohner/innen

Betrag pro Einwohner/in

38 26 27 29 37 63 27 71 36 52
(Franken)

Quelle: Bundesamt fiir Statistik: Kantonale Stipendien und Darlehen 2011, Neuchétel, 2012, S. 40
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2.2 Rechtslage
Bundesrecht und Interkantonale Vereinbarung

Das Stipendienwesen ist in der Schweiz kantonal geregelt. Im Bundesrecht bestehen wenige
Vorgaben. Sie finden sich im Bundesgesetz Uber Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone
fir Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bildungsbereich (Ausbildungsbeitragsgesetz)
vom 6. Oktober 2006 (SR 416.0), stellen Subventionsvoraussetzungen dar und sind als Mini-
malstandards zu betrachten. Dazu gehéren Bestimmungen betreffend die personlichen Bei-
tragsvoraussetzungen, die freie Wahl der Ausbildungsstatte und den stipendienrechtlichen
Wohnsitz (Zustandigkeitsregeln: Welcher Kanton ist unter welchen Bedingungen zustandig?).
Keine Vorgaben gibt es im Bundesrecht bezuglich der Beitragsbemessung. Das Ausbildungs-
beitragsgesetz betrifft nur die Tertidrstufe.

Ziel des Stipendien-Konkordats der EDK (Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von
Ausbildungsbeitragen vom 18. Juni 2009) ist es, eine formelle Harmonisierung des Stipendien-
wesens der 26 Kantone zu gewahrleisten und die materielle Harmonisierung zu férdern. Es re-
gelt im Wesentlichen die gleichen Gegenstande wie das Ausbildungsbeitragsgesetz, geht aber
auch darlber hinaus. So gilt es fir alle Bildungsstufen und macht Vorgaben etwa bezuglich der
Art der Beitragsermittlung oder der Mindesthéhe eines Maximalbeitrags. Nachdem elf Kantone
den Beitritt zum Stipendien-Konkordat erklart hatten, wurde dieses durch die EDK auf den 1.
Marz 2013 in Kraft gesetzt. Bei den Konkordatskantonen handelt es sich zurzeit um die Kanto-
ne Basel-Stadt, Graubtnden, Freiburg, Neuenburg, Thurgau, Waadt, Bern, Tessin, Genf, Gla-
rus und Jura.

Die Stipendienordnung des Kantons Zirich findet sich in den §§ 16-19 des Bildungsgesetzes
vom 1. Juli 2002 (BiG, LS 410.1) sowie in der Stipendienverordnung vom 15. September 2004
(StipV, LS 416.1).

Bildungsgesetz

Im Bildungsgesetz sind die notwendigsten Grundsatze fir die Gewahrung von Ausbildungsbei-
tragen festgehalten (Subsidiaritat der Beitrage, generelle Anspruchsberechtigung, Form der
Beitrage, Zustandigkeit). Wichtige Grundséatze und Eckwerte sind:

- Auf den Sekundarstufen sowie bis zu einem ersten ordentlichen Abschluss auf der Tertiar-
stufe werden ausschliesslich Stipendien ausgerichtet.

- Far die Weiterbildung auf Tertiarstufe werden Darlehen ausgerichtet.

- Beitragsberechtigt sind Schweizerinnen und Schweizer, Auslanderinnen und Auslander nach
einem funfjahrigen ununterbrochenen Aufenthalt in der Schweiz, anerkannte Flichtlinge so-
wie unter besonderen Umstanden Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer mit stipen-
dienrechtlichem Wohnsitz im Kanton.

- Es sind Beitrage fur Ausbildungskosten und Lebensunterhalt.

- Beitragsberechtigte Ausbildungen: die berufliche Grundbildung, Ausbildungen an staatlichen
Mittelschulen und Schulen auf Tertiarstufe in der Schweiz. Ausbildungen an privaten Schulen
werden unterstitzt, wenn deren Abschluss vom Kanton oder vom Bund anerkannt ist. In be-
sonderen Fallen kann auch der Besuch anderer Schulen unterstiitzt werden, z.B. von sol-
chen im Ausland.
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Der Regierungsrat hat den Begriff des stipendienrechtlichen Wohnsitzes zu umschreiben
und kann die Bildungsdirektion ermachtigen, weitere Einzelheiten, insbesondere die Bemes-
sung der Beitrage, zu regeln. Von letzterer Befugnis machte er nicht Gebrauch, sondern re-
gelte auch die weiteren Einzelheiten durch Verordnung.

Stipendienverordnung

In der Stipendienverordnung werden die persdnlichen Voraussetzungen, die beitragsberechtig-
ten Ausbildungen, die Dauer der Beitragsgewahrung sowie insbesondere die Beitragsbemes-
sung geregelt, ferner die Rlckerstattung von Beitrdgen und das Verfahren. Wichtige Grundséat-
ze und Eckwerte sind:

Wohnsitz: Der stipendienrechtliche Wohnsitz halt sich materiell an die Regelung des Ausbil-
dungsbeitragsgesetzes des Bundes bzw. an jene des Stipendien-Konkordates. Eigenen Re-
gelungsspielraum gibt es in der Wohnsitzregelung nicht, handelt es sich doch in erster Linie
um eine Zustandigkeitsregelung, wie sie in einem féderalistischen Staatswesen unabdingbar
ist.

Altersgrenze: Beitrdge werden langstens bis zum Ende des Ausbildungsjahres ausgerichtet,
in welchem die Person in Ausbildung das 45. Altersjahr vollendet.

Beitragsberechtigte Ausbildungen: Ausformulierung der allgemeinen Bestimmung des
Bildungsgesetzes differenziert nach Sekundarstufen und Tertiarstufe und Weiterbildung. Ge-
nerell sind staatliche Schulen sowie solche, die Staatsbeitrdge erhalten, im Vordergrund. In
den ubrigen Fallen missen sie einen vom Bund oder vom Kanton anerkannten Abschluss
gewahrleisten. Ausbildungen im Ausland sind nur unter einschrankenden Bedingungen bei-
tragsberechtigt. So sind auf Sekundarstufe Il lediglich Auslandjahre an staatlichen oder
staatlich anerkannten Schulen unterstitzbar, Auslandausbildungen im Tertidrbereich werden
unterstitzt, wenn die Person in Ausbildung die Voraussetzungen fur eine analoge Ausbil-
dung in der Schweiz erflillt.

Keine Beitrage werden ausgerichtet, wenn eine existenzsichernde Erwerbstatigkeit zumut-
bar ist, es sich um ein Fernstudium handelt oder die Ausbildung kirzer ist als drei Monate.
Erster ordentlicher Abschluss auf Tertidrstufe im Sinne des Bildungsgesetzes ist das Li-
zenziat bzw. der Master; als Weiterbildung gilt alles, was danach kommt.
Unterstiitzungsdauer: a) pro Ausbildungsabschnitt: minimale Ausbildungsdauer (gemass
Reglement) zuzlglich ein Jahr, aus besonderen Griinden allenfalls zuséatzlich zwei Jahre; b)
Gesamtdauer (ab beendeter 9. Klasse Volksschule): 12 Jahre; c) Darlehen: héchstens flir 2
Jahre.

Bemessungssystem: Eine Form von Fehlbetragssystem: anerkannte Ausgaben flir den
Lebensunterhalt und die Ausbildung der Person in Ausbildung werden den anrechenbaren
eigenen Einnahmen, den Beitrdgen der Eltern und des Ehepartners bzw. der Ehepartnerin
gegenibergestellt; die Differenz zwischen anerkannten Kosten und anrechenbaren Beitra-
gen entspricht dem Ausbildungsbeitrag fir ein Jahr. Dieses Berechnungsprinzip gilt im We-
sentlichen seit 1996.
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Anerkannte Kosten: Grundbetrag gemass Liste im Anhang fir Lebensunterhalt und all-

gemeine ausbildungsbedingte Kosten (differenziert nach Ausbildungsstufe) sowie situati-

onsbedingte Kosten flir Fahrt, Schulgelder, auswartige Kost und Logis, Unterhalt eigener

Kinder, Alleinerziehende; teils Pauschalen, teils Ist-Werte bis zu bestimmten Héchstbetra-

gen.

Eigene Einnahmen:

a) die wahrend der Bemessungsperiode (i.d.R. ein Ausbildungsjahr) erzielten Einklnfte

aus Erwerbstatigkeit oder Erwerbsersatz, Ehegattenalimentenanspriiche, Kleinkinder-

betreuungsbeitrage werden nach Abzug eines Freibetrags zu 80% angerechnet,

b) Gbrige Einklinfte, insbesondere Renten der AHV/IV bzw. BVG-Renten oder Zusatzleis-

tungen zur AHV/IV sowie das Vermdgen zu Beginn der Bemessungsperiode nach Abzug

eines Freibetrags werden zu 100% angerechnet;

c) zusétzlich wird bei Ausbildungen auf Tertiarstufe die sog. Eigenleistung als Einnahme

angerechnet und zwar unabhangig davon, ob ein entsprechendes Einkommen erzielt

wird.

Elternbeitrage: Wenn das anrechenbare Elterneinkommen héher ist als die situations-

entsprechenden Freibetrage, ergibt sich ein Elternbeitrag. Dieser betragt 80% des Uber-

schusses, dividiert durch die Zahl der Kinder in beitragsberechtigten Ausbildungen.

- Das anrechenbare Elterneinkommen wird aufgrund des steuerbaren Reineinkommens
gemass aktueller Steuereinschatzung zuziglich allfalliger Zusatzleistungen zur AHV/IV
bzw. des steurbaren Reinvermdégens ermittelt. Von beiden Steuerfaktoren wird jedoch
in verschiedener Weise abgewichen, insbesondere bei Liegenschaftenbesitz, selbst-
standiger Erwerbstétigkeit, bei freiwilligen Beitragsleistungen an die 2. bzw. 3. Séaule,
ausserkantonalem Steuerdomizil, Quellensteuerpflicht, ausserdem werden allféllige
Waisen- und Kinderrenten der AHV/IV aus dem steuerbaren Einkommen herausge-
rechnet.

- Vom steuerbaren Vermdgen fliessen nach Abzug eines Freibetrags 10% in das anre-
chenbare Einkommen ein.

- FUr jeden Elternteil wird ein separater Elternbeitrag ermittelt, wenn die Elternteile nicht
im gleichen Haushalt leben und unverheiratet, gerichtlich getrennt oder geschieden
sind oder ein Trennungs- oder Scheidungsverfahren eingeleitet ist. Hingegen wird nur
ein Elternbeitrag ermittelt, wenn die Elternteile im gleichen Haushalt leben, aber unver-
heiratet sind oder aus anderen Griinden separate Steuereinschatzungen haben (Zu-
sammenrechnung von Einkommen und Vermégen).

- Verschiedene Sonderregelungen bei Stiefelternverhaltnissen, insbesondere hdhere
Freibetrage

- Reduzierte Elternbeitrage bzw. erhéhte Freibetrage: generell werden den Eltern héhere
Freibetrage zugestanden, wenn die Person in Ausbildung das 28. Altersjahr vollendet
hat oder wenn die Person in Ausbildung eine Erstausbildung abgeschlossen und das
25. Altersjahr vollendet oder wahrend mindestens zwei Jahren finanziell unabhéngig
war und nicht in Ausbildung stand.
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- Ehepartnerbeitrag: Wahrend der Bemessungsperiode erzielte Einkinfte der Ehepart-
nerin bzw. des Ehepartners und das zurechenbare Vermdgen (die Halfte des gemein-
samen Vermobgens abzuglich eines Freibetrags) werden einem Freibetrag flr den ei-
genen Unterhalt und die Wohnkosten, dem Freibetrag fir den Unterhalt gemeinsamer
Kinder, den allfallig Dritten zu leistenden Unterhaltsbeitrdgen gegenibergestellt und ein
allfalliger Uberschuss zu 80% als Einnahme der Person in Ausbildung angerechnet.
Bei nach gerichtlicher Trennung oder im Rahmen einer vorsorglichen Massnahme ge-
trennt Lebenden gilt der vom Gericht festgelegte Unterhaltsbeitrag als zumutbarer
Ehepartnerbeitrag.

Hoéchstbetrage: pro Jahr kdnnen Unmundigen héchstens 18 000 Franken, Mindigen oh-

ne Unterhaltspflichten héchstens 33 000 Franken und Midndigen mit Unterhaltspflichten

héchstens 43 000 Franken ausgerichtet werden; Darlehen werden pro Person héchstens

50 000 Franken gewahrt.
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3. Vernehmlassung der KBIK: Grundsétze und Eckwerte der Reform

Auf der Grundlage der Vorarbeiten der Subkommission verabschiedete die KBIK eine Reihe
von Grundsatzen und Eckwerten, die sie dem Regierungsrat zur Stellungnahme unterbreitete.
Der Regierungsrat lehnt die beiden parlamentarischen Initiativen ab. Es soll jedoch eine umfas-
sende Reform des Stipendiensystems an die Hand genommen werden, welche den wesentli-
chen Anliegen der KBIK Rechnung tragt.

Grundsatz der Existenzsicherung

Der Kanton Zrich richtet unter Berlcksichtigung des Subsidiaritatsprinzips weiterhin grundsatz-
lich existenzsichernde Ausbildungsbeitrage aus. Das bedeutet, dass die Ausbildungsbeitrage
den Existenzbedarf der Person in Ausbildung nur in dem Umfang decken sollen, wie dieser
nicht durch zumutbare Eigenleistung oder Fremdleistungen gesichert werden kann. Die Exis-
tenzsicherung der Person in Ausbildung soll sich wahrend der Ausbildungszeit an den Normen
des Sozialhilferechts orientieren.

F1 Stimmen Sie der Beibehaltung des Grundsatzes der Existenzsicherung und des-
sen Ausgestaltung zu?

Abschaffung der Hochstbetrage, Abweichung bei Ausbildungen vor der Sekundarstufe Il

Die in der geltenden Stipendienordnung festgelegten jahrlichen Héchstbetrage stehen im Wi-
derspruch zum Grundsatz der Existenzsicherung und sind zu streichen. Die heutige Obergren-
ze ist nicht bildungs-, sondern finanzpolitisch motiviert und fuhrt in Fallen, in denen Ausbil-
dungsbeitrage aus finanziellen Griinden besonders nétig sind, zu Abstrichen. In der Realitat
werden die HOchstbetrage nur in wenigen Fallen erreicht, der fiskalische Effekt ist folglich ver-
gleichsweise gering.

Vom Prinzip der Existenzsicherung soll jedoch abgewichen werden bei der Unterstitzung von
Personen in Ausbildung, die einen Teil der obligatorischen Schulzeit in einer gymnasialen Mit-
telschule absolvieren, sowie von Personen, die ein Berufsvorbereitungsjahr (,10. Schuljahr®)
gemass Einflhrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz (EG BBG) besuchen. Hier und bei
(rechtlich oder faktisch) obligatorischen Vorkursen zu Ausbildungen auf Sekundarstufe Il sollen
kiinftig nur die Ausbildungskosten im engen Sinn (etwa Schulgeld, Materialausgaben, Fahrkos-
ten, Mehrkosten der auswartigen Verpflegung — also nur Mehrkosten im Vergleich mit dem Be-
such der Oberstufe der Volksschule) in die Bemessung einfliessen, nicht jedoch die Lebensun-
terhalts- und Wohnkosten.

F2.1  Stimmen Sie der Abschaffung der jahrlichen Héchstbetrage zu?

F2.2 Beflrworten Sie die genannte Abweichung vom Prinzip vor der Sekundarstufe 11?
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Altersgrenzen

Generelle Altersgrenze fiir Ausbildungsbeitrage

Im Sinne der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll es mdglich sein, fir Weiterbil-
dung bspw. nach einer Familienpause Ausbildungsbeitrage zu erhalten. Daflir soll die heute bei
45 Jahren liegende Altersgrenze auf 50 Jahre erhdht werden (entspricht PI Thomet). Der Regie-
rungsrat lehnt dies ab und will bei 45 Jahren bleiben, da es zur Eigenverantwortung gehdre,
dass Aus- und Weiterbildungen mit staatlicher Finanzhilfe bis zum Alter 45 abgeschlossen wer-
den kénnen. (Frage 3.1)

Altersgrenze fiir Stipendien

Gleichzeitig soll jedoch eine Altersgrenze fur die Ausrichtung der Ausbildungsbeitrdge in Form
von nicht rlickzahlbaren Stipendien bei 35 Jahren festgelegt werden. Danach werden prinzipiell
rickzahlbare Darlehen ausgerichtet. Die Altersgrenze 35 fir Stipendien ist im Einklang mit dem
Stipendien-Konkordat. (Frage 3.2)

(Zur detaillierten Ausgestaltung vgl. auch Normbiografische Orientierung und Fragen 8.1-8.3)

F3.1 Beflrworten Sie die Erhdhung der generellen Altersgrenze fir Ausbildungsbei-
trage von heute 45 auf 50 Jahre?

F3.2 Beflrworten Sie die Einfihrung einer Altersgrenze fir Stipendien bei 35 Jahren?

Beitragsberechtigte Ausbildungen

Grundsatz: alle Ausbildungen mit anerkanntem Abschluss ab Sekundarstufe Il bis zum Erstab-
schluss auf Tertidrstufe (Master) sind beitragsberechtigt.

Gegeniiber heute ergeben sich die folgenden Ausweitungen, die in Ubereinstimmung stehen
mit dem Stipendien-Konkordat oder dem Einfilhrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz (EG
BBG):

- Vorbereitungskurse fur Prifungen in der Héheren Berufsbildung geméss BBG (Tertiar
B, Prifungsbereich)

- Berufsvorbereitungsjahre (BVJ) gemass EG BBG (Ubergang Sekundarstufe I/
Sekundarstufe Il)

Die Beitragsberechtigung der folgenden Ausbildungen soll beibehalten werden (hier handelt es
sich um Zlrcher Besonderheiten):

- erste drei Jahre Langgymnasium, erstes Jahr Kurzgymnasium nach zweiter Sekun-
darklasse (obligatorische Schulzeit, Sekundarstufe 1)
- Sekundarschulabschluss fur Erwachsene (Nachholbildung, Sekundarstufe I)



il

Im Uberblick ergibt sich damit das folgende Bild (hervorgehoben sind die Ausweitungen sowie
als Ziircher Besonderheit das Gymnasium auf Sekundarstufe I):

Das Bildungssystem auf einen Blick

Hohere Fach

5§ T Fachhochschulen Universitat / ETH
]
=
Vorkurse und Passerelle

4 Fachmatura

3 _ Berufliche Gymnasiale
=, gemf(lj'gfl‘g Grundbildung :EIVII\/?S/ Fach- Maturitats-
x rundbiidung inkl. BMS i schulen
3 1 EBA oder EEZ mittelschulen

3
- Besondere

Sekundarschule

é Klassen Gymnasium

1
Quelle: http://www.bista.zh.ch

F4.1 Stimmen Sie der Ausweitung der Beitragsberechtigung auf Vorbereitungskurse
fir den Prufungsbereich der Hoheren Berufsbildung sowie auf die Berufsvorbe-
reitungsjahre zu?

F4.2 Stimmen Sie der Beibehaltung der Beitragsberechtigung der beiden Ziircher Be-
sonderheiten (obligatorische Schulzeit im Gymnasium, Sekundarschulabschluss
fir Erwachsene) zu?

Bezugsdauer je Ausbildungsabschnitt

Stipendien werden heute generell wahrend der minimalen Ausbildungsdauer geméass Regle-
ment zuziglich eines Verldngerungs- oder Repetitionsjahres ausgerichtet. Aus besonderen
Grinden ist eine Verlangerung um héchstens zwei weitere Jahre méglich. Als besondere Grin-
de gelten insbesondere: Krankheit, Geburt oder Betreuung eines Kindes bis zum 12. Altersjahr,
Werkstudium oder besondere Ausbildungserfordernisse.
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Die Mehrheit der KBIK pladiert flir eine Ausweitung der Bezugsdauer je Ausbildungsabschnitt
um ein Jahr, d.h. Beitrage sollen wahrend der Regelstudiendauer zuziglich zweier Jahre ge-
wahrt werden, um z.B. Werkstudentinnen und Werkstudenten nicht zu benachteiligen. An der
heutigen Regelung bezlglich der Gesamtdauer der Unterstiitzung — 12 Jahre — soll im Wesent-
lichen nichts geéndert werden.

F5 Stimmen Sie der vorgeschlagenen Ausweitung der Bezugsdauer um ein Jahr je
Ausbildungsabschnitt zu?

Neues Bemessungsmodell
Berechnungsgrundsatz

Das in die Jahre gekommene und komplizierte Bemessungssystem soll abgelést werden durch
das Modell der ,doppelten Fehlbetragsrechnung®, welches in verschiedenen Kantonen (etwa
Bern, Basel-Stadt, Freiburg) verwendet wird. Dieses ist wesentlich transparenter als das bishe-
rige und erlaubt es, zahlreiche Sonderregelungen und komplexe Familienkonstellationen einfa-
cher zu handhaben.

Nach der Methode der doppelten Fehlbetragsrechnung wird fir die Eltern und fir die Person in
Ausbildung je ein separates Budget erstellt. Massgbend ist in beiden Féllen jeweils die Haus-
haltsgrésse (siehe grafische Darstellung).

Persiénliches Budget

Familienbudget

Quelle: econcept

Im Familienbudget erfasst werden die Einkinfte der Eltern, denen die Kosten fir Lebensunter-
halt, Wohnen, medizinische Grundversorgung, Berufsauslagen, Steuern sowie allfallige weitere
zwingende Auslagen (z.B. Unterhaltsbeitrdge) der mit ihnen zusammen lebenden Personen
gegenibergestellt werden. Die EinklUnfte der Eltern entsprechen im Wesentlichen den Angaben
der ,linken Seite” der Steuererklarung, die anerkannten Kosten sind teilweise normiert, teilweise
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sind Ist-Werte zu Ubernehmen. Denkbar ist zudem eine Privilegierung des Erwerbseinkom-
mens, analog zum Erganzungsleistungs-System, wo nur zwei Drittel der Erwerbseinklnfte an-
gerechnet werden.

Im Budget der Person in Ausbildung werden deren eigene Verhaltnisse sowie diejenigen ihrer
Partnerin bzw. ihres Partners und ihrer Kinder abgebildet. Lebt die Person in Ausbildung im
Haushalt der Eltern, sind in ihrem persénlichen Budget nur die Ausbildungskosten (Schulgelder,
Fahrkosten, Mehrkosten der auswartigen Verpflegung, Schulmaterialkosten) einzustellen; die
Ubrigen Kosten sind im Familienbudget berlcksichtigt. Die Einkommens- und Vermdgensver-
héltnisse der Partnerin oder des Partners der Person in Ausbildung sind im Budget der Person
in Ausbildung mitabgebildet.

Das Bedarfsniveau der Eltern soll sich am System der Erganzungsleistungen mit dessen aner-
kannten Normkosten orientieren (Entlastung im Sinne der Pl Kutter, KR-Nr. 386/2009), dasjeni-
ge der Person in Ausbildung hingegen an den tieferen Werten geméass Richtlinien der SKOS.

Der im Budget der Person in Ausbildung angerechnete Elternbeitrag bemisst sich in allen Féllen
nach dem Uberschuss der Gegeniiberstellung der Einnahmen und Kosten im Familienbudget
und der Zahl der Kinder in beitragsberechtigten Ausbildungen. Lebt die Person in Ausbildung im
Haushalt der Eltern, wird im Falle einer Unterdeckung das Defizit durch die Zahl der im Famili-
enbudget berlcksichtigten Personen geteilt und das Ergebnis (mit umgekehrtem Vorzeichen)
zum Bedarf der Person in Ausbildung addiert. Wegen der unterschiedlichen Bedarfsniveaus (EL
vs. SKOS) ist in diesen Fallen eine Korrektur anzubringen, damit der Gleichstand mit den aus-
serhalb der Elternhauses lebenden Personen in Ausbildung hergestellt wird.

F6.1 Stimmen Sie der grundsatzlichen Anderung des Bemessungsmodells zu (doppel-
te Fehlbetragsrechnung)?

F6.2 Unterstitzen Sie das Bedarfsniveau
- fir den elterlichen Haushalt geméss Erganzungsleistungssystem?
- fr die Person in Ausbildung gemass den tieferen Werten der SKOS-
Richtlinien?

Vereinfachungen und Vermodgensfreibetrage

- Gerichtlich festgelegte Unterhaltsbeitrdge werden ohne weitere Prifung der separaten Steu-
ererklarungen der geschiedenen Eltern bertcksichtigt. Damit entféllt in vielen Féllen die auf-
wandige Ermittlung von separaten Elternbeitréagen.

- Stiefeltern erfahren keine Spezialberechnung mehr, sondern werden wie zwei verheiratete
leibliche Eltern behandelt. Nach der Logik, dass der Haushalt unabhangig von der Zusam-
mensetzung die relevante Grésse fur die Ermittlung des Bedarfs der Familie darstellt und
dass es neben Stiefelternverhéltnissen weitere spezielle Familienformen gibt — Stichwort
,Patchwork-Familien“ —, welche ebenfalls Spezialberechnungen bedurften, ist aus Gleichbe-
handlungsgriinden darauf zu verzichten.
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- Tiefere Vermbgensfreibetrage: Im geltenden Recht sind die Vermdgensfreibetréage der Eltern
vergleichsweise sehr hoch (100 000 Franken fir einen alleinstehenden Elternteil, 150 000
Franken bei verheirateten leiblichen Eltern und 200 000 Franken bei Verheirateten mit Stief-
elternteil). Mdglich ist eine Orientierung des Freibetrags am Erganzungsleistungssystem
(25 000 bzw. 40 000 Franken).

F7.1 Sind Sie einverstanden, dass gerichtlich festgelegte Unterhaltsbeitrage direkt be-
ricksichtigt werden?

F7.2 Sind Sie einverstanden, dass Stiefeltern kinftig wie verheiratete leibliche Eltern
behandelt werden?

F7.3 Stimmen Sie tieferen Vermdgensfreibetragen zu?

Normbiografische Orientierung

Das neue Bemessungsmodell durfte zu einer Zunahme der Anspruchsberechtigung fihren, was
mit der Stipendienreform auch angestrebt wird. Da auch die bisher Anspruchsberechtigten we-
gen der beabsichtigen Entlastung der Eltern mehr erhalten werden, ergaben sich Mehrkosten in
der Hohe von 15-17 Mio. Franken. Um diese Mehrkosten einzudammen, schldgt der Regie-
rungsrat unter dem Titel ,normbiografische Orientierung“ vor, ab Alter 25 keine existenzsichern-
den Stipendien mehr auszurichten, da bis zu diesem Zeitpunkt in der Regel ein Hochschulstu-
dium abgeschlossen werden kann. Damit soll auch ein zusatzlicher Anreiz gesetzt werden, ei-
nen raschen Studienabschluss zu suchen.

Ab Alter 25 wird eine héhere Eigenleistung der Person in Ausbildung verlangt, weshalb die Sti-
pendien flr diese Alterskategorie deutlich gekirzt werden sollen. Ab Alter 35 bis zur Alterslimite
45 werden nur noch Darlehen ausgerichtet, und zwar unabhéngig von der finanziellen Situation
der Eltern.

Mit dieser Aufweichung des Grundsatzes der Existenzsicherung fir stipendienberechtigte Per-
sonen ab 25 Jahren kénnen die Mehrkosten (siehe oben) auf ca. 5-7 Mio. Franken begrenzt
werden.

Existenzsicherung  Hohere
Eigenleistung

(Einschrankung
Existenzsicherung
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Zur Abfederung dieser Begrenzung stellt die KBIK folgende zwei Varianten zur Diskussion, die
sich gegenseitig nicht ausschliessen. Diese Varianten betreffen Personen in Ausbildung bis zur
Vollendung des 35. Altersjahres (ab Alter 35 nur noch Darlehen):

A) Flexibilisierung der Altersgrenze 25 in der normbiografischen Orientierung unter Beriicksich-
tigung klar definierter Faktoren wie Familienbetreuungspflichten, Krankheit, Militardienst, be-
sondere Ausbildungserfordernisse, evtl. auch Werkstudium (analog zur Beitragsdauer).

B) Wahimodell: die Person in Ausbildung soll wahlen kénnen, ob sie nach Erreichen der Alters-
grenze (fix bei 25 Jahren oder flexibilisiert geméass Modell A) existenzsichernde Darlehen oder
die nach normbiografischer Orientierung stark gekirzten Stipendien beziehen will. (Ab Alter 35
sollen kinftig ohnehin nur noch Darlehen ausgerichtet werden.)

F8.1 Halten Sie die normbiografische Orientierung grundsétzlich fir richtig (héhere Ei-
genleistung der Personen in Ausbildung oberhalb einer bestimmten Altersgrenze,
z.B. ab Alter 25)?

F8.2 Unterstitzen Sie eine Flexibilisierung der Altersgrenze 25 gemass Variante A?

F8.3 Unterstitzen Sie ein Wahlmodell geméass Variante B (existenzsichernde Darle-
hen vs. gekirzte Stipendien ab Erreichen einer bestimmten Altersgrenze, z.B. 25
Jahre)?

Erhohte Elternfreibetrage ab Alter 25

Hinter der Forderung nach Entlastung der Eltern ab dem Alter 25 der Person in Ausbildung, wie
sie im geltenden Stipendienrecht verankert ist und auch von der Pl Kutter gefordert wird, steht
die Uberzeugung, dass Eltern von Stipendiaten, die &lter sind als 25 Jahre, etwas mehr Frei-
raum zugestanden werden soll, weil die finanzielle Belastung durch die Ausbildung der Kinder
einmal ein Ende finden soll.

Das neue Modell des Regierungsrates sieht keine besonderen Erleichterungen fir Eltern von
Personen in Ausbildung bis zum Alter 35 vor. Die KBIK pladiert jedoch einstimmig daflr, dass
Eltern ab dem 25. Altersjahr der Person in Ausbildung geringere Leistungen zu erbringen ha-
ben.

F9 Sollen Eltern von Personen in Ausbildung ab deren 25. Altersjahr starker entlas-
tet werden?

Zurich, 2. Juli 2013
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Zusammenfassung der Fragen

F1

F2.1
F2.2
F3.1

F3.2

F4.1

F4.2

F5

F6.1

F6.2

F7.1

F7.2

F7.3

F8.1

F8.2
F8.3

F9

Stimmen Sie der Beibehaltung des Grundsatzes der Existenzsicherung und des-
sen Ausgestaltung zu?

Stimmen Sie der Abschaffung der jahrlichen Héchstbetrage zu?
Beflrworten Sie die genannte Abweichung vom Prinzip vor der Sekundarstufe 11?

Beflrworten Sie die Erhdhung der generellen Ausbildungsgrenze fir Ausbil-
dungsbeitrage von heute 45 auf 50 Jahre?

Beflrworten Sie die Einflihrung einer Altersgrenze fir Stipendien bei 35 Jahren?

Stimmen Sie der Ausweitung der Beitragsberechtigung auf Vorbereitungskurse
fir den Prufungsbereich der H6heren Berufsbildung sowie auf die Berufsvorbe-
reitungsjahre zu?

Stimmen Sie der Beibehaltung der Beitragsberechtigung der beiden Zircher Be-
sonderheiten (obligatorische Schulzeit im Gymnasium, Sekundarschulabschluss
fir Erwachsene) zu?

Stimmen Sie der vorgeschlagenen Ausweitung der Bezugsdauer um ein Jahr je
Ausbildungsabschnitt zu?

Stimmen Sie der vorgeschlagenen grundsatzlichen Anderung des Bemessungs-
modells zu (doppelte Fehlbetragsrechnung)?

Unterstltzen Sie das Bedarfsniveau

- fir den elterlichen Haushalt geméss Erganzungsleistungssystem?

- fir die Person in Ausbildung gemass den tieferen Werten der SKOS-
Richtlinien?

Sind Sie einverstanden, dass gerichtlich festgelegte Unterhaltsbeitrage direkt be-
ricksichtigt werden?

Sind Sie einverstanden, dass Stiefeltern klinftig wie verheiratete leibliche Eltern
behandelt werden?

Stimmen Sie tieferen Vermdgensfreibetragen zu?

Halten Sie die normbiografische Orientierung grundsatzlich fur richtig (héhere Ei-
genleistung der Personen in Ausbildung oberhalb einer bestimmten Altersgrenze,
z.B. ab Alter 25)?

Unterstitzen Sie eine Flexibilisierung der Altersgrenze 25 geméss Variante A?

Unterstitzen Sie ein Wahlmodell geméass Variante B (existenzsichernde Darle-
hen vs. gekirzte Stipendien ab Erreichen einer bestimmten Altersgrenze, z.B. 25
Jahre)?

Sollen Eltern von Personen in Ausbildung ab deren 25. Altersjahr starker entlas-
tet werden?
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