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Abbildung 1: Zunahme der mittleren
Anzahl Hitzetage pro Jahr
Links: 1961-1990 / Rechts: 2071-2100
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Ausgangslage

Der fortschreitende Klimawandel stellt den Kanton Zirich vor Herausforderungen.
Ursache fir den menschgemachten Klimawandel ist der Ausstoss von Treibhausga-
sen wie Kohlendioxid, Methan oder Lachgas. Um das Ausmass des Klimawandels
zu begrenzen, sind weltweit Massnahmen zur Verminderung des Treibhausgasaus-
stosses nétig. Je erfolgreicher die Verminderung ist, desto geringer sind die Auswir-
kungen des Klimawandels. Einige Folgen der Klima&nderung lassen sich jedoch nicht
mehr vermeiden. Der Kanton Zurich muss sich entsprechend an die Folgen des
Klimawandels anpassen.

Der Klimawandel fihrt unter anderem zu einer Haufung von extremen Wetterereig-
nissen. Heisse Sommer und anhaltende Trockenphasen erhéhen die Warmebelastung
der Bevolkerung und wirken sich negativ auf die Pflanzen- und Tierwelt, den Was-
serhaushalt und Infrastrukturanlagen aus. Fir die Schweiz existieren seit dem 19.
Jahrhundert Klimamessreihen, die eine verlassliche Datengrundlage liefern und so-
mit eine Abschétzung des zu erwartenden Klimaverlaufs ermdglichen. Die Erwérmung
betragt in der Schweiz seit Beginn der Industrialisierung Mitte des 19. Jahrhunderts
rund 2°C. Im Kanton Zirich nimmt die Anzahl der Sommertage (Tageshdchsttempe-
ratur von mindestens 25°C) und Hitzetage (Tageshdchsttemperatur von mindestens
30°C) deutlich zu. Neben Hitzetagen kommt es wahrend der Nacht vermehrt zu
sogenannten Tropenndchten, in welchen die Lufttemperatur nicht unter 20°C fallt.
Dies flhrt in der Nacht zu starken Einbussen des Komforts; insbesondere die Erho-
lung durch Schlaf wird stark beeintrachtigt. Am Tag ist die Aufenthaltsqualitat im
Freien stark beeintrachtigt. Die Hitzebelastung fihrt zu einer Minderung der Leis-
tungsfahigkeit, was sich in konkreten 6konomischen Kosten niederschlagt. Wahrend
besonders heissen Sommern fihrt die Hitzebelastung nachweislich zu einem Anstieg
der Mortalitatsrate der vulnerablen Bevolkerungsgruppen. Zudem nimmt der Ener-
giebedarf zur Kiihlung von Geb&duden stetig zu.

Die Planungsregionen sowie die politischen Gemeinden im Kanton Zirich sind un-
terschiedlich stark vom Klimawandel betroffen. Die Hitzebelastung macht jedoch
nicht halt an politischen Gemeindegrenzen. So kénnen auch landlichere Gemeinden
durchaus Gebiete besitzen, die sehr stark betroffen sind. Insbesondere in dicht
bebauten Siedlungen werden Bauten, Strassen oder versiegelte Platze wahrend des
Tages stark aufgeheizt und geben wahrend der Nacht die gespeicherte Warme wie-
der ab. Die fur die Kihlung des Siedlungskérpers wichtigen Grinvolumen und



Abbildung 2: Im ganzen Kanton
sind dichtbesiedelte Gebiete mit
versiegelten Flachen vom
Hitzeinseleffekt betroffen.

Links: Ruti, Mitte: Schlieren,
Rechts: Andelfingen
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Griinflachen fehlen vielfach und die Durchliftungsachsen und Kaltluftstréme kénnen
durch Bauten blockiert werden. Die fehlende Durchliftung wirkt sich negativ auf den
Luftaustausch bzw. die Luftzirkulation aus. Es entsteht der sogenannte Hitzeinsel-
effekt: Dicht bebaute Gebiete weisen im Sommer in der Regel deutlich hdhere Tem-
peraturen auf als die nur wenig bebaute Umgebung. Auf den ersten Blick scheinen
sich die Zielsetzungen der Siedlungsentwicklung nach innen mit jenen der klimaan-
gepassten Siedlungsweise zu widersprechen. Naher betrachtet, 18st sich dieser
scheinbare Widerspruch, da eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung nach innen
voraussetzt, dass FreirAume erhalten, aufgewertet oder neu geschaffen werden. Die
Aspekte, die einer klimaangepassten Siedlungsweise entsprechen, unterstiitzen die
qualitétsvolle Siedlungsentwicklung nach innen und umgekehrt. Ohne entsprechen-
de Massnahmen kann der Hitzeinseleffekt jedoch das raumplanerische Ziel einer
qualitétsvollen Siedlungsentwicklung nach innen geféhrden. Stéadte kdnnten an At-
traktivitat verlieren und die Akzeptanz fir Aufzonungen wére nicht mehr gegeben.

Die Hitzebelastung ist abhangig von den lokalen Begebenheiten. Die Gemeinden und
ihre Siedlungsstrukturen sind somit unterschiedlich stark betroffen. Starre Vorgaben
durch den Kanton sind deshalb nicht zielfihrend. Vielmehr soll den politischen Ge-
meinden das notwendige Instrumentarium zur Verfigung gestellt werden, um im
Rahmen ihrer Zustandigkeit in der kommunalen Nutzungsplanung und im Vollzug
sachgerecht auf die sich stellenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Klimaerwarmung reagieren zu kénnen. Wenige zwingende Vorgaben sollen zudem
Mindestanforderungen sichern.



Losungsansatze

Die negativen Auswirkungen der Klimaerwérmung kénnen durch zahlreiche Mass-
nahmen gemildert werden, beispielsweise durch eine Verminderung des Versiege-
lungsgrades, eine grosszugige Durchgriinung der Aussenrdume, die Beschattung
von Bauten und Anlagen insbesondere mit grosskronigen Baumen, die Férderung
von offenen Wasserflachen und einem guten Wasserhaushalt sowie durch eine Be-
bauung, die eine Durchliftung und den Kaltluftstrom gewahrleistet.

Eine besondere Bedeutung bei der Verminderung der Hitzebelastung kommt Bdumen
zu. Einerseits werfen sie Schatten auf Bauten und Flachen, anderseits verdunstet
Uber ihre Blatter viel Wasser. Beides wirkt kiihlend. Untersuchungen der Stadt Zlrich
haben gezeigt, dass der Bestand von grosskronigen Baumen auf Privatgrund auf
dem Stadtgebiet von Zirich bestédndig abnimmt. Die Stadt Zurich verliert jedes Jahr
ungeféhr 1 Prozent dieses Baumbestands. Es ist davon auszugehen, dass eine ver-
gleichbare Entwicklung auch in vielen weiteren Gebieten im Kanton Zurich stattfindet.
Der Verlust an grosskronigen Bdumen ist in erster Linie auf die Bebauung sowie die
weitgehende Unterbauung von Grundstiicken zurlickzufiihren. Der daraus resultie-
rende verkleinerte Raum fur Bdume (Krone und Wurzeln) verhindert in Kombination
mit strengen Abstandsvorschriften den Ersatz und die Neupflanzung von Baumen.

Die mdglichen Massnahmen zur Minderung der sommerlichen Hitzebelastung sind
bekannt und ihre Wirkungsweise in weiten Teilen erforscht. Da die wirkungsvollsten
Massnahmen zu einem grossen Teil den Aussenraum und dessen Gestaltung betref-
fen, dient deren Umsetzung im Idealfall auch einer qualitatsvollen Siedlungsentwick-
lung nach innen (vgl. auch Art. 3 Abs. 3 Bst. e Raumplanungsgesetz [RPG], SR 700).
Daruber hinaus kann insbesondere mit Massnahmen zur Begriinung der Aussenréu-
me ein Beitrag zur Férderung der Biodiversitét im Siedlungsraum geleistet werden
(vgl. hierzu Art. 18b Abs. 2 Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz [NHG],
SR 451). Begrlinte Aussenrdume und unversiegelte Flachen leisten zudem einen
Beitrag zur Verminderung der Ladrmbelastung und durch die Filterwirkung auch der
Schadstoffbelastung. Sie begiinstigen zudem den natirlichen Wasserhaushalt.



Handlungsbedarf

In Bezug auf die klimaangepasste Siedlungsentwicklung besteht aus den folgenden
Griinden gesetzgeberischer Handlungsbedarf:

a. Politische Vorstosse auf kantonaler Ebene

Der Bedarf einer Anpassung des Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1) in
Bezug auf die klimaangepasste Siedlungsentwicklung ergibt sich aus verschiedenen
parlamentarischen Vorstdssen, die in den letzten Jahren im Kantonsrat eingereicht
wurden.

Die Motion KR-Nr. 187/2018 betreffend raumplanerische Massnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel wurde am 29. Juni 2020 dem Regierungsrat Gberwiesen. Er wird
darin beauftragt, dem Kantonsrat eine Anpassung des PBG sowie eine Anpassung
des kantonalen Richtplans vorzulegen, damit Mensch, Natur und Infrastruktur von
den zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels geschtitzt werden. Insbeson-
dere sollen dabei planungsrechtliche Mdglichkeiten geschaffen werden, so dass
betroffene Gemeinden spezifisch auf die jeweiligen lokalen Herausforderungen re-
agieren kdnnen.

Mit der ebenfalls am 29. Juni 2020 Uberwiesenen Motion KR-Nr. 129/2019 betreffend
intensive Begrinung von urbanen Zentren gegen die Hitzebelastung im Zeitalter des
Klimawandels wird der Regierungsrat aufgefordert, dem Kantonsrat eine gesetzliche
Grundlage zu unterbreiten, damit in kommunalen Nutzungsplanungen zum Zwecke
des 6kologischen Ausgleichs und der Unterstlitzung der Verdichtung die Pflicht zur
naturnahen und standortgeméassen Bepflanzung sowie zur Begriinung von Gebauden
eingeflihrt werden kann. Im PBG sollen zur Férderung grosskroniger Baume und
eines naturlichen Wasserkreislaufs eine Unterbauungsziffer und eine Versiegelungs-
ziffer eingefuihrt werden. Zur Erreichung dieser Ziele und zwecks Férderung von
Baumpflanzungen sollen zudem im Einfilhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivil-
gesetzbuch (EG ZGB, LS 230) die Abstandsvorschriften von Bdumen und anderen
Gewachsen Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

b. Richtlinien der Regierungspolitik

Mit den Richtlinien der Regierungspolitik 2015-2019 beschloss der Regierungsrat,
dass Massnahmenpléne zur Verminderung der Treibhausgase und zur Anpassung an
den Klimawandel festzusetzen sind (Massnahme RRZ 7.1g). Auch in den Richtlinien
zur Regierungspolitik 2019-2023 wird dem Beitrag zum Klimaschutz und der Bewal-
tigung des Klimawandels hohe Prioritéat eingerdumt. Damit verfolgt der Kanton Zirich
in seiner Klimapolitik den Ansatz, durch eine Verminderung der Treibhausgase auf
Netto-Null einen Beitrag zu leisten zur Begrenzung des globalen Klimawandels, und
sich gleichzeitig an die bereits heute sichtbaren Auswirkungen des Klimawandels
anzupassen. Der Regierungsrat erméachtigte 2018 die Baudirektion die entsprechen-
den Massnahmenplane festzusetzen (RRB Nr. 920/2018; Verfligung der Baudirektion
Nr. 544 vom 9. Oktober 2018).

Fir die Raumplanung und das vorliegende Rechtsetzungsprojekt ist der «<Massnah-
menplan Anpassung an den Klimawandel» massgebend. Die darin enthaltene Mass-
nahme K1 sieht vor, dass die vorhandenen Planungsinstrumente und Rechtsgrundla-
gen auf die Forderung oder Behinderung einer lokalklimaangepassten Siedlungs- und
Freiraumentwicklung tberprift werden. Auf dieser Analyse aufbauend sollen Anpas-
sungsvorschlage ausgearbeitet werden.
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Ferner ist die Massnahme K2 zu erw&hnen, die eine Aufnahme der klimaangepassten
Stadtentwicklung sowie eine Umsetzung der Planhinweiskarten Lokalklima in der
Richtplanung vorsieht. Ziele zur Minderung des Hitzeinseleffekts sowie die Sicherung
der wesentlichen Kaltluftstrdme werden in der Teilrevision 2020 des kantonalen Richt-
plans berlcksichtigt und entsprechende Massnahmen fiir Kanton, Regionen und
Gemeinden formuliert. Die 6ffentliche Auflage der Teilrevision 2020 des kantonalen
Richtplans erfolgte von Mitte Dezember 2020 bis Ende Mé&rz 2021 (RRB Nr. 1186/2020).

c. Gesetzliche Regelungsdefizite auf kantonaler Ebene
Im Kanton Zurich erlassen die politischen Gemeinden nach Massgabe der kantona-
len und regionalen Richtplanung eine Bau- und Zonenordnung, wobei sie sich an die
im PBG eingerdumten Regelungskompetenzen zu halten haben. Sie sind dabei an
die Instrumente, Begriffe, Mess- und Berechnungsweise des kantonalen Rechts
gebunden (vgl. § 2 lit. c und § 45 Abs. 2 PBG). Den politischen Gemeinden bleibt es
ohne entsprechende Kompetenzdelegation im PBG verwehrt, kommunales Planungs-
recht zu schaffen. Die Anpassung an den Klimawandel ist eine erst in den letzten
Jahren erkannte raumplanerische Herausforderung. Entsprechend enthalten das
PBG sowie seine ausflihrenden Verordnungen nur sehr wenige Bestimmungen, ge-
stitzt auf welche die politischen Gemeinden auf die Herausforderungen der Klima-
erwarmung angemessen reagieren kdnnen. Das PBG weist diesbezlglich offensicht-
liche Defizite und Regelungslicken auf. Somit kdnnen die Gemeinden derzeit nur
ungentgend auf die sich in Zukunft verscharfenden Herausforderungen einer klima-
angepassten Siedlungsentwicklung reagieren. Dies steht im Widerspruch dazu, dass
immer mehr Gemeinden Massnahmen fiir die Verbesserung des Lokalklimas ausar-
beiten und diese auch umsetzen mdchten.

Neben dem PBG sind Anpassungen an weiteren Gesetzen und Verordnungen not-
wendig. In erster Linie betrifft dies mehrere ausflihrenden Verordnungen zum PBG,
namlich die Allgemeine Bauverordnung (ABV, LS 700.2), die Bauverfahrensverordnung
(BVV, LS 700.6) sowie die Verordnung Uber die Darstellung von Nutzungsplénen
(VDNP, LS 701.12). Zur Kihlung des Siedlungsgebiets sind insbesondere der Schutz
und die Neupflanzungen von Baumen eine wirksame Massnahme. Die privatrechtli-
chen Pflanzabstandsvorschriften finden sich in den §§ 169-174°s EG ZGB, welche
nachbarrechtliche Vorgaben festlegen und damit im Resultat die Bepflanzbarkeit von
Grundstlicken vorgeben bzw. einschranken. Daneben enthalt die im Juni 2020 in
Kraft getretene Verkehrserschliessungsverordnung (VErV, LS 700.4) Vorgaben zu
Pflanzabstanden auf Privatgrundstliicken gegentber Verkehrsflachen. Die Pflanzab-
stédnde insbesondere von hochstdmmigen Bdumen wurden in entsprechender Ge-
wichtung der Verkehrssicherheit weitgehend geméass den Vorgaben der damaligen
Strassenabstandsverordnung (StrAV, LS 700.4) belassen und verunmdoglichen haufig
eine Bepflanzung des Vorgartenbereichs mit Baumen. Die Regelungen im EG ZGB
sowie der VErV verhindern in Ergédnzung zur Be- und Unterbauung von Grundstlicken
in vielen Fallen das Pflanzen von grosskronigen Baumen in den potentiell dafur vor-
handenen Abstandsbereichen.



Wegleitende Maximen

Zu Beginn der Ausarbeitung der vorliegenden Anpassungen wurden folgende, weg-
leitende Maximen formuliert. Sie konnten weitgehend berucksichtigt werden.

a. Implementierung in das bestehende Gefiige der
Planungs- und Baugesetzgebung

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage bzw. richtplanerischer Vorgaben zur klimaan-

gepassten Siedlungsentwicklung sollen sich in das bestehende Regelungsgefiige

des Planungs- und Baurechts im Kanton Zirich einfligen. Dabei soll die Thematik im

bestehenden PBG geregelt und soweit méglich an bestehende Instrumente, Begrif-

fe und Messweisen angeknlpft bzw. auf diese abgestitzt werden.

Der Kanton Zirich hat im Sinne eines «autonomen Nachvollzugs» die Begrifflichkei-
ten der interkantonalen Vereinbarung iber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB)
Ubernommen. Insbesondere im Zusammenhang mit dem IVHB-Begriff der Grinfla-
chenziffer (§ 257 PBG) hat sich gezeigt, dass die entsprechende Legaldefinition As-
pekte der Versiegelung, Unterbauung sowie Sicherung einer qualitativen Begriinung
nur unzureichend regelt. Entsprechend ist vorgesehen, die Definition der Grinfla-
chenziffer nach IVHB zu ergénzen, respektive die Regelung der Unterbaubarkeit von
Grundstlicken an die Griinflachenziffer zu koppeln.

b. Mdglichst schlanke Regelung

Den politischen Gemeinden soll im Sinne eines Werkzeugkastens die Berlcksichti-
gung der Thematik der klimaangepassten Siedlungsentwicklung im Rahmen der
bestehenden Instrumentarien ermdglicht werden. Aufgrund der vorgegebenen Struk-
tur der planungsrechtlichen Ausgangslage sieht die Vorlage Eingriffe in unterschied-
lichen Gesetzen und Verordnungen vor. Im Sinne eines minimalen Eingriffes wurden
an jenen Stellen Anpassungen oder Erganzungen vorgenommen, bei denen eine
passende Ausgangslage vorhanden war. Dies hat zur Folge, dass aufgrund der Struk-
tur des bestehenden Regelwerks funktional stark zusammenh&ngende Regelungen
teilweise an unterschiedlichen Stellen ankntpfen. Auf die Erhdhung der Regelungs-
dichte sowie auf die Einfliihrung von abschliessenden Bestimmungen oder zusatzli-
chen Ziffern wurde soweit méglich verzichtet. Massnahmen, welche den 6ffentlichen
Raum sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen betreffen, sollen in erster Linie durch
die behérdenverbindliche Richtplanung geregelt werden.

Unter Berlcksichtigung der Bestandesgarantie und aus Griinden der Verhaltnisma-
ssigkeit sind keine Regelungen flir Bestandsbauten vorgesehen. Kiinftig konnen die
Gemeinden jedoch Massnahmen zur Verbesserung des Lokalklimas bei Bestands-
bauten Gber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds unterstitzen (vgl. § 23
Mehrwertausgleichsgesetz [MAG] in Verbindung mit § 42 Abs. 1 lit. b Mehrwertaus-
gleichsverordnung [MAV]). Ebenfalls nicht weiteverfolgt wurde der Ansatz einer all-
gemeinen Flexibilisierung der Bauvorschriften mit Bezug auf den Baubestand.

c. Starkung der Rahmennutzungsplanung

Das offentliche Interesse einer klimaangepassten Siedlungsentwicklung soll in der
Rahmennutzungsplanung berticksichtigt werden kénnen. Im Gegensatz zu Sonder-
bauvorschriften oder Gestaltungsplénen kénnen Festlegungen in der Rahmennut-
zungsplanung in nur einem Planungsverfahren festgesetzt werden. Dies erlaubt den
politischen Gemeinden, eine planerische Gesamtschau Uber das ganze Gemeinde-
gebiet sowie eine Abstimmung der verschiedenen Interessen vorzunehmen. Schliess-
lich erfordern unterschiedliche Massnahmen eine zonenlbergreifende, gebietsspe-
zifische und grossmassstébliche Betrachtungsweise, weshalb Massnahmen auf
Stufe der Rahmennutzungsplanung sinnvoll sind.
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d. Klimaangepasste Siedlungsentwicklung ermoglichen
(Kann-Bestimmungen)

Nicht alle politischen Gemeinden bzw. nicht alle Siedlungstypen sind gleichermassen
vom Hitzeinseleffekt betroffen. Starre Vorgaben sind somit meist nicht zielfiihrend.
Den politischen Gemeinden soll deshalb ein Werkzeugkasten zur Verfligung gestellt
werden. Parallel dazu sollen in der Richtplanung Massnahmen an Kantone, Regionen
und Gemeinden definiert werden, welche die Gemeinden mit den neu zu schaffenden
planungsrechtlichen Instrumenten unter Berticksichtigung der lokalen Herausforde-
rungen umsetzen kénnen.

In wenigen Fallen sieht die vorliegende Gesetzesrevision dennoch abschliessende
Bestimmungen vor, ndmlich hinsichtlich der Umgebungsgestaltung von Neubauten
oder grosseren Umbauten. Die Regelungen zur Gestaltung des Gebdudeumschwungs
sind bereits heute unmittelbar anwendbar und bendtigen keine ausfiihrenden Vor-
schriften in der kommunalen Bau- und Zonenordnung. Solche Anordnungen sind
gegenwartig indes nur aus dsthetischen Griinden mdglich und es handelt sich um
eine blosse «Kann-Vorschrift». Die Vorlage sieht vor, dass die Umgebung von Neu-
bauten oder grésseren Umbauvorhaben zwingend begriint werden muss, soweit die
Verhaltnisse dies zulassen und dabei neben gestalterischen auch siedlungsklimati-
sche und 6kologische Aspekte zu berlicksichtigen sind. Damit wird auch Art. 18b
Abs. 2 des Bundesgesetzes tber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451), der
einen Okologischen Ausgleich im Siedlungsgebiet fordert, Folge geleistet. Eine blo-
sse Kann-Bestimmung wird der hohen Bedeutung der Begriinung fur eine asthetisch
Uberzeugende, klimaangepasste und 6kologisch wertvolle Siedlungsentwicklung
nicht mehr gerecht.

e. Interessenabwigung ermoglichen

Raumplanerische Interessen, welche in einer Nutzungsplanung eigentimerverbind-
lich zu konkretisieren sind, stehen haufig in Nutzungs- und Zielkonflikten zueinander.
Die in der Raumplanung daflir vorgesehene Methode stellt die Interessenabwégung
dar. Die politischen Gemeinden sollen bei der Umsetzung von Elementen der klima-
angepassten Siedlungsentwicklung in die Nutzungsplanung die Mdglichkeit erhalten,
bei Handlungsspielrdumen eine Interessenabwégung vornehmen zu kénnen. Ent-
sprechend dieser Maxime wird davon abgesehen, feste Ziffern oder absolute Werte
festzuschreiben, wie sie sich teilweise im Umweltrecht finden (vgl. LA&rmschutzver-
ordnung).

Im Sinne der vierten Maxime sollen den Gemeinden unterschiedliche Instrumente
zur Verflgung gestellt werden, damit sie gezielt auf die lokalen Herausforderungen
reagieren konnen. Die im PBG definierten Kann-Bestimmungen bedirfen einer Um-
setzung in den kommunalen Bau- und Zonenordnungen. Die Gemeinden sind dazu
angehalten, dabei eine umfassende Interessenabwagung vorzunehmen. Zudem ist
den privaten Bauherrschaften fir die Projektierung im Rahmen der nutzungsplane-
rischen Vorgaben ein geniigend grossen Handlungsspielraum einzurdumen.
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Abbildung 3: Die vier
Handlungsebenen, die sich
thematisch und massstablich
voneinander unterscheiden

Handlungsebenen und
Massnahmen

Die Aufgabenstellung einer klimaangepassten Siedlungsentwicklung ist sehr breit
gefasst. Entsprechend sind auch die méglichen Massnahmen auf unterschiedlichen
Handlungsebenen zu finden. Daneben bestehen konkrete politische Vorgaben aus
den beiden erwahnten Uberwiesenen Motionen KR-Nrn. 187/2018 und 129/2019.

Bei der Erarbeitung der vorliegenden Gesetzesrevision wurden vier Bearbeitungs-
schwerpunkte bezeichnet, die sich vor allem thematisch und massstéblich vonein-
ander unterscheiden. Sie ermoglichten eine fachtechnische Erarbeitung von Hand-

lungsansétzen mit hoher Wirkung (vgl. den nachfolgenden Abschnitt 6. Normkonzept):

1. Durchliftung und Siedlungsstruktur

2. Grundstiicke, Bauten, Anlagen und Verkehrsflachen von Gemeinwesen und
weiteren Kérperschaften mit 6ffentlichem Charakter

3. Grundstucksbegrinung und -beschaffenheit

4. Geb&udebegriinung und -materialisierung

Durchliiftung Grundstiicke

offentlicher Raum Gebaude
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Gestuitzt auf die seit April 2020 erfolgten fachtechnischen Arbeiten im Rechtset-
zungsprojekt zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung ergibt sich aus der be-
schriebenen Problemstellung und des Handlungsbedarfs nachfolgende Ubersicht
zu den wichtigsten, denkbaren Massnahmen. Diese lassen sich im Raum auf unter-

schiedliche Handlungsmassstébe verorten.

Handlungsebene «gross»
Stadtteil, Quartier, 6ffentlicher Raum

Handlungsebene «mittel»
offentliche und private Grundstticke

Handlungsebene «klein»
Gebaude

Durchliiftung
Fehlende Durchliif-
tung aufgrund
Blockade durch
Gebaude

Schutz von Kaltluft-
entstehungsorten

Sicherung von Kaltluftstrémen

Dimensionierung von Bauten
(Abstidnde, Liange, Hohe, Stellung)

Selbstverpflichtung 6ffentliche
Hand (Zonen fiir 6ffentliche Bauten,
Erholungs- und Freihaltezonen)

Aussenflachen

Starkes Aufheizen
am Tag/Hitzeabgabe

Strassen- und Platzoberflichen
mit klimagerechten Materialien

Entsiegelung o6ffentlicher Flachen

Entsiegelung von Aussenraumen

Beschrinkung der Unterbaubarkeit

in der Nacht (Verkehrs- und Freiflichen) Baum-/Strauchpflanzungen
Baumpflanzungen im Erhalt des Baumbestands
éffentlichen Raum Qualitative Begriinung der
Begriinung der Verkehrs- LT S L)
infrastruktur Verschattung von Aussenfliachen
Beschattung von Strassen und durch Gebdude
offentlichen Flichen Retention, Versickerung,
Offene bewegte Wasserflichen S
Gebaude Verschattung von Gebiuden Fassaden- und Dachmaterialien

Starkes Aufheizen am
Tag/Hitzeabgabe in
der Nacht/Unglinstiges
Raumklima

Abbildung 4: Ubersicht der
Handlungsebenen, Problem-
felder und Massnahmen
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durch Gebaude

mit klimagerechten Materialien
Dachbegriinung
Wasserspeicherung (blaue Décher)
Fassaden- und Mauerbegriinung

Sommerlicher Warmeschutz auf
Déchern



13

PBG-Revision | Klimaangepasste Siedlungsentwicklung im Kanton Ziirich

Bei der Verortung der verschiedenen Massnahmen in das Geflige der Planungsins-
trumente ist das Zusammenspiel zwischen der behérdenverbindlichen Richt- und
der grundeigentimerverbindlichen Nutzungsplanung relevant. Im kantonalen Richt-
plan sollen mit der Teilrevision 2020 die wesentlichen Festlegungen zur Problematik
des Hitzeinseleffekts aufgenommen werden. Zudem soll der kantonale Richtplan
Vorgaben zum Umgang mit &ffentlichen Flachen wie Strassen und Platzen sowie
offentlichen Gebauden enthalten. Entsprechend sollen die Massnahmen, welche den
offentlichen Raum betreffen, in erster Linie in der behérdenverbindliche Richtplanung
festgelegt werden.

Die in der Richtplanung definierten Ziele und umzusetzenden Massnahmen sind fur
die nachfolgenden Nutzungsplanungen als wesentliche Vorgaben zu beachten (vgl.
§ 16 PBQ@). Die grundeigentimerverbindliche Konkretisierung erfolgt im Rahmen der
nachgelagerten Nutzungsplanung, welche auch eine Abwagung von sich entgegen-
stehenden Interessen ermdoglicht. Dies erfordert entsprechende gesetzliche Grund-
lagen auf Stufe des kantonalen Rechts.

Bei wenigen lokalklimatischen Massnahmen fehlen gegenwartig noch abschliessen-
de wissenschaftliche Erkenntnisse oder fachtechnische Vorgaben, welche sich soweit
verallgemeinern lassen, dass sie in einem formellen Gesetz aufgenommen werden
koénnen. Als Beispiel kann der Einfluss der Materialisierung von Gebaudehdillen oder
Verkehrsflachen erwahnt werden. Entsprechend wird auf eine Anpassung der Rechts-
grundlagen verzichtet, bis die fachtechnischen Erkenntnisse ausgearbeitet sind.

Einzelne der denkbaren Massnahmen fiihren zudem zu Konflikten oder Fehlanreizen.
So kann beispielsweise eine Verschattung von Gebauden durch Gebdude in beson-
deren Fallen durchaus zielfihrend sein. Eine allgemeine Ausrichtung der Siedlungs-
entwicklung auf diese Massnahme ware aus Sicht des Stadtebaus und der wohnhy-
gienischen Anforderungen jedoch nicht sachgerecht. Zudem fehlt bei einigen
Massnahmen ein hinreichendes 6ffentliches Interesse an einer hoheitlichen Durch-
setzung. Entsprechend wurde in solchen Féllen auf eine Anpassung der Rechts-
grundlagen verzichtet.
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Untenstehende Ubersicht zeigt die planungsrechtliche Verankerung der wesentlichen
Massnahmen. Die vorgesehenen Anpassungen werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten detailliert besprochen.

Neue Regelungen / Anp

ung" tah d

Kantonaler

Schutz von Kaltluft-

Entsiegelung o6ffentlicher

Baumpflanzungen im

Beschattung von Strassen

Richtplan entstehungsorten Flachen (Verkehrs- und offentlichen Raum und offentlichen Flachen
- bereits gesichert Freifldachen) - Teilrevision 2020 - Teilrevision 2020
- Teilrevision 2020 .
Begriinung der
Verkehrsinfrastruktur
- Teilrevision 2020
PBG Sicherung von Kalt- Gestaltungsgrundsatze der Qualitative Begriinung der Baumpflanzungen
ABV luftstromen (Abstande, Richtplanung Grundstiicke - § 76 VE-PBG
BVV Lange, Hohe) - § 18 Abs. 2 lit. o VE-PBG - § 71 VE-PBG (Baume und Begriinung)
- bereits moglich (Minimierung negative Folgen (Anforderungen - § 238a Abs. 1 VE-PBG
Entsiegelung von der Klimaerwarmung) Arealiberbauung) (Begriinung im Besonderen)
ge ung ; . > § 238a VE-PBG > § 309 Abs. 1 VE-PBG
Aussenraumen Sicherung von Kaltluftstro- . . s X
; (Begriinung im Besonderen) (Bewilligungspflicht)
- § 257 PBG men (Stellung und Dimen-
. . L - § 309 Abs. 1 VE-PBG .
(Grunflachenziffer) sionierung der Bauten) (Bewilligungspflicht) Dachbegriinung
; > § 49a Abs. 4 VE-PBG gungsp > § 76a VE-PBG
Beschrankung der - § 12 VE-ABV .
. . s (Geb&ude- und
Unterbaubarkeit Entsiegelung von (Anrechenbare Grunflachen) e
> §§ 99ff. PBG Aussenriumen > § 3 Abs. 1 VE-BW grunung
(Baulinien) - § 238a VE-PBG (Umgebungsplan) Fassaden- und
- § 269 PBG (Begriinung im Besonderen) - § 5 VE-BW Mauerbegriinung
(Grenzabsténde - § 244a VE-PBG (Plan Liegenschaften- - § 76a VE-PBG
unterirdische Bauten) (Fahrzeugabstellplatze) entwésserung) (Gebaude- und
Beschrankung der i ?Bii;/uEs-flister ) WELZ S
Unterbaubarkeit 9 Sommerlicher Warmeschutz
- § 256a VE-PBG Erhalt des Baumbestands auf Dachern
(Unterbauungsziffer) -> § 76 VE-PBG - § 292 Abs. 2 VE-PBG
- § 257 VE-PBG (Baume und Begriinung) (Dachaufbauten)
(Grunflachenziffer) - § 238a Abs. 1 VE-PBG
(Begriinung im Besonderen)
EG ZGB Baum-/Strauchpflanzungen Erhalt des Baumbestands Baumpflanzungen im
VErvV - § 169 f. VE-EG ZGB - § 174 VE-EG ZGB offentlichen Raum
(Abstand Baume und Strau- (Bestandesgarantie) - § 174°* VE-EG ZGB
cher gegentiber Nachbar) (auf 6ffentlichem Grund)
> § 27 VE-VErV Hecken
u - § 177 VE-EG ZGB
(Abstand Baume
egenliber Strasse) (ABSEIE RCEE )
9¢g gegenlber Nachbar)
Verzicht Selbstverpflichtung 6ffentli- Verschattung von Aussen- Verschattung von Gebauden
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Abbildung 5: Ubersicht der
planungsrechtlichen Verortung
der Massnahmen

che Hand (Zonen fiir 6ffent-
liche Bauten, Erholungs-
und Freihaltezonen)

- keine Erganzung §§ 60 ff. PBG

Strassen- und Platzober-
flachen mit klimagerechten
Materialien

- kein Thema im PBG

Offene bewegte
Wasserfldchen
- Gewasserschutzgesetzgebung

flachen durch Gebdude
- wohnhygienischer Zielkonflikt,
Sonne im Winter erwiinscht

Retention, Versickerung,

Entwasserung

- Indirekt Uber Entsiegelung,
Beschrénkung der Unter-
bauung, qualitative Begriinung
der Grundsttcke, Plan Liegen-
schaftenentwésserung

- Kantonaler Richtplan,
Teilrevision 2020

- Gewasserschutzgesetzgebung

durch Gebdude
- wohnhygienischer Zielkonflikt,
Sonne im Winter erwiinscht

F. den- und Dachmat

rialien mit klimagerechten

Materialien

- unzureichende wissenschaft-
liche Erkenntnisse

Wasserspeicherung

(blaue Décher)

- Indirekt Uber Dachbegriinung
-> Gewasserschutzgesetzgebung
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Normkonzept

6.a Einleitung

Regelungsgegenstinde und funktionale Zusammenhange

Eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung erfordert einerseits die Sicherung einer
guten Durchliftung des Siedlungsgebiets (vgl. Kapitel 6.b), andererseits eine quali-
tatsvolle und vielféltige Begriinung und eine Verminderung der Bodenversiegelung
als wichtigen Beitrag zur Kiihlung des Siedlungsgebiets (vgl. Kapitel 6.c bis 6.g).

Zur Sicherung einer guten Siedlungsdurchliftung erhalten die Gemeinden zusatzliche
Regelungskompetenzen. So kénnen sie gezielt vorhandene Kaltluftstrome in ihre
Planung einbeziehen. Zonen- oder gebietsweise soll ermdglicht werden, die Stellung
und die Dimensionierung von Bauten ndher regeln zu kdnnen, damit wichtige Kalt-
luftstrdme gesichert werden kénnen (§ 49a VE-PBG).

Die Sicherung einer guten Grundstiicksbegriinung setzt auf verschiedenen Ebenen
an, die funktional stark zusammenh&ngen, aufgrund der Struktur des Planungs- und
Baugesetzes aber an unterschiedlichen Orten geregelt werden missen. Baume
leisten einen besonders wichtigen Beitrag zur Minderung der Hitzebelastung. Sie
kihlen den Siedlungsraum nicht nur durch ihre Beschattung, sondern auch durch
ihre grosse Verdunstungsleistung. Weil Bdume ihre volle klimatische und 6kologische
Wirksamkeit erst nach Jahren bis Jahrzehnten entfalten, kommt neben der Baum-
pflanzung vor allem dem Baumerhalt eine entscheidende Bedeutung zu.

Um eine ausreichende Durchgriinung des Siedlungsgebiets mit BA&umen sicherzu-
stellen, sollen der Baumschutz und die Baumpflanzpflicht gestarkt werden (§ 76
VE-PBG). Diese Instrumente sollen nicht mehr nur aus gestalterischen, sondern vor
allem auch aus klimatischen Grunden eingesetzt werden. Um den fir Baumpflan-
zungen oft einzig verbleibenden Raum entlang der Parzellengrenzen auch nutzen zu
kdnnen, muss sichergestellt sein, dass Baumpflanzungen hier nicht durch Pflanzab-
standsregelungen verhindert werden. Es sollen daher die 6ffentlich- und privatrecht-
lichen Pflanzabstandsvorschriften angepasst werden (§ 27 VE-VErV und §§ 169 ff.
VE-EG ZGB). Zudem wird den Gemeinden die Mglichkeit eingerdumt, die Unterbau-
ung der Grundstticke einzuschranken. Nicht unterbaute Bereiche sichern Standorte
fur Baume und sichern zudem deren Wasserversorgung, da den Baumen mehr Wur-
zelraum zur Verfligung steht und sie ihr Wurzelwerk bis ins oberflachennahe Grund-
wasser ausdehnen kdénnen. Vorgeschlagen wird hierfir die Einfihrung einer eigen-
sténdigen Unterbauungsziffer (§ 256a VE-PBG) oder alternativ die Einschrénkung der
Anrechenbarkeit von unterbauten Flachen an die Grinflachenziffer (§ 257 VE-PBG).

Um Baume auch ausserhalb der gebiets- und zonenweisen Festlegungen nach § 76
VE-PBG zu sichern, wird der Erhalt und die Neupflanzung von Baumen auch im Bau-
bewilligungsverfahren gestarkt (§ 238a VE-PBG). Eine klimatisch wirksame Umge-
bungsgestaltung zeichnet sich zudem aus durch eine méglichst vielfaltige, dauerhafte
Begrunung. Vor allem unversiegelte, begriinte Fldchen haben durch ihre Verdunstungs-
leistung eine kiihlende Wirkung. Versiegelte Flachen tragen dagegen stark zur Uber-
hitzung bei und verunméglichen zudem den fur die Begrtinung wichtigen Wasserrlck-
halt auf den Grundstiicken. Die Sicherung einer qualitativ guten Umgebungsbegriinung
als wirkungsvolle Massnahme gegen die Uberhitzung des Siedlungsgebiets wird da-
durch gestarkt, dass die Begrlinung der hierflir geeigneten Teile des Gebaudeum-
schwungs verbindlich eingefordert wird. Zudem soll die Versiegelung des Geb&ude-
umschwungs generell méglichst gering gehalten werden (§ 238a VE-PBG).

Schliesslich kann auch eine Begriinung und Beschattung der Gebaude selber die
Uberhitzung des Siedlungsgebiets vermindern. Als besonders wirksam erweisen
sich dabei intensiv begriinte Dacher mit einer eigenen Wasserspeicherung sowie
erdgebundene Fassadenbegriinungen. Die Gemeinden erhalten deshalb die Mdg-
lichkeit neben der Dach- auch die Fassaden- und Mauerbegriinung zu regeln. Dabei
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kénnen sie qualitative Vorschriften erlassen, um die Klimawirksamkeit dieser Mass-
nahmen sicherzustellen (§ 76a VE-PBG). Ferner soll die Beschattung von Gebaude-
aussenraumen erleichtert werden (§ 292 VE-PBG).

Synergien und Zielkonflikte

Massnahmen gegen die Uberhitzung des Siedlungsgebiets kénnen zu Synergien,
aber auch zu Zielkonflikten mit anderen Anliegen flhren. Allen voran soll die ange-
strebte Verdichtung des Siedlungsgebiets nach innen als wichtigste Massnahme
gegen die Zersiedelung dadurch nicht gefahrdet werden. Die Siedlungsentwicklung
nach innen bedarf indes auch der Sicherung einer angemessenen Wohnqualitat.
Genau diesem Anliegen dienen die Massnahmen gegen eine zunehmende Uberhit-
zung des Siedlungsgebiets. Es gilt daher, diese Zielsetzungen in Einklang zu bringen
und Synergien bewusst zu nutzen.

Fir die Sicherung wichtiger Kaltluftstréme sollen die Gemeinden die Stellung und
Dimensionierung von Bauten zonen- oder gebietsweise festlegen kdnnen (§ 49a VE-
PBG). Die offene Formulierung ermdéglicht es den Gemeinden jedoch nicht nur auf
das Einzelinteresse «Sicherung der Kaltluftstrome» zu reagieren, sondern auch bei
weiteren wesentlichen 6ffentlichen Interessen, beispielsweise ortsbaulichen Schut-
zinteressen oder einer gebietsweisen Verdichtung spezifische Regelungen zu treffen.
Die offene Formulierung erméglicht eine umfassende Interessenabwégung.

Eine vielfaltige und qualitativ gute Durchgriinung des Siedlungsgebiets sowie die
Gebaudebegriinung tragen nicht nur zur Kiihlung bei. Sie leisten vorab einen wich-
tigen Beitrag fur eine hohe Siedlungsqualitét. Insbesondere Bdume und Straucher
prégen das Ortsbild und tragen zur Identitat des Ortes bei. Der wertvolle Baum- und
Strauchbestand in gut durchgriinten Quartieren befindet sich heute regelméssig
entlang der Parzellengrenzen und entspricht damit dem angestrebten Siedlungsbild.
Die Nutzung der Grenzbereiche von Parzellen fiir Baum- und Strauchpflanzungen
fihrt nicht nur zu einer positiven Gliederung des Raums, sondern schafft auch vor
Einblicken geschitzte private Aussenbereiche. Qualitativ gut begriinte Aussenrdume
und Dachflachen haben zudem eine hohe Aufenthaltsqualitdt und kénnen als priva-
te Freirdume vielfaltig genutzt werden. Sie entlasten auch die mit dem Bevdlkerungs-
wachstum immer stérker genutzten 6ffentlichen Freirdume.

Baume und Gebaudebegriinungen verbessern zudem die Luftqualitat (Filterwir-
kung/Bindung von Schadstoffen und Staub) und verringern die Larmbelastung.
Damit steigern sie die Gesundheit und das Wohlbefinden der Menschen. Eine viel-
faltige, 6kologisch wertvolle Begriinung bietet zudem Lebensraum und Nahrung fur
Tiere und férdert dadurch die Artenvielfalt.

Zukinftig erhalt der Wasserhaushalt bzw. der naturnahe Wasserkreislauf aufgrund
der zunehmenden Trockenperioden und den vermehrt auftretenden Starkniederschlé-
gen eine héhere Bedeutung. Unversiegelte, nicht unterbaute Flachen kénnen in der
Regel mehr Wasser zurlickhalten, was die Begriinung der Umgebung unterstitzt. Das
Wasser kann zudem auf dem GrundstUick versickern oder verdunsten. Dies unterstitzt
das Ziel, moglichst wenig Wasser abzuleiten und Rickhaltemdglichkeiten bei Starknie-
derschlagen zu schaffen. Diesem Ziel dient auch die Geb&udebegrinung.

Mit Bezug auf die Erhaltung und Pflanzung von Bdumen soll insbesondere der von
Bauten frei bleibende Raum besser nutzbar gemacht werden. Die Einschrédnkung der
Unterbauung dieser Bereiche begrenzt die bauliche Grundstlicksausniitzung. Sie kann
maoglicherweise zu einer Verteuerung der Bauten fihren und allenfalls in Konflikt mit
dem Grundwasserschutz stehen, wenn dadurch zwei statt nur ein Untergeschoss
erforderlich werden. Zudem kann ein Konflikt mit bestehenden Vorgaben zur Parkierung
entstehen. Durch eine sorgféltige Interessenabwéagung bei der Regelung der Einschran-
kung der Unterbauung sowie den Vorgaben fur die Erhaltung und Pflanzung von Bé&u-
men ist diesen Anliegen angemessen Rechnung zu tragen. Die kommunalen Parkie-
rungsvorschriften und die Vorgaben zur Unterbauung sind aufeinander abzustimmen.
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Sicherung.von
| Kaltluftstromen

§ 49a Abs. 4 VE-PBG 6.b Sicherung von Kaltluftstromen

Bedeutung von Kaltluftstromen fiir eine klimaangepasste
Siedlungsentwicklung

Kaltluftstrome sind fiir ein angenehmes Lokalklima von grosser Bedeutung. Sie ver-
sorgen das Siedlungsgebiet mit kalter Luft und tragen somit zur Minderung der
Hitzebelastung bei. Die Entstehungsorte kalter Luft sind meist héherliegende Wald-
oder Grinflachen. Da kalte Luft dichter ist als warme, strémt sie in die besiedelten
Gebiete und wirkt insbesondere in den Nachtstunden der Warmebelastung entgegen.

Problemstellung und Regelungsdefizite

Die Sicherung der Kaltluftentstehungsgebiete ausserhalb des Siedlungsgebietes
erfolgt bereits heute in ausreichendem Mass Uber die Richt- und Nutzungsplanung
bzw. Gber die Waldgesetzgebung. Auch im Siedlungsgebiet bietet die Richt- und
Nutzungsplanung bereits heute genligend M&glichkeiten um die Kaltluftentstehungs-
gebiete — wo erforderlich — zu schiitzen (bspw. mittels Ausscheidung von einer Nicht-
bauzone zuzuweisenden Gebieten und Festsetzung von Freihaltezonen).

Die gezielte Sicherung der Kaltluftstrome hingegen ist durch die heutige Gesetzge-
bung nur unzureichend mdéglich. Bauten kénnen Kaltluftstréme je nach Lage und
Grosse beeintrachtigen. So kdnnen lange, hohe und insbesondere auch quergestell-
te Bauten Kaltluftstrome blockieren. Die tieferliegenden Siedlungsbereiche werden
dadurch vom Kaltluftstrom abgeschnitten, wodurch die hitzemindernde Wirkung
(n&chtliche Abkuhlung) ausbleibt.

Die in der Nutzungsplanung zuldssigen Bauvorschriften reichen nur bedingt aus, um
Kaltluftstrédme zu berlicksichtigen. Generell sind Regelungen mdéglich zu Absténden,
Lange, Breite und Héhe von Bauten. Die Stellung von Bauten, die fir die Sicherung
von Kaltluftstrdomen entscheidend ist, kann jedoch gegenwartig nur in wenigen Zonen
geregelt werden (bspw. in Kernzonen). Zudem kénnen entsprechende Regelungen
in den meisten Féllen nur zonenweise erfolgen und nicht fur einzelne Gebiete. Kalt-
luftstréme fliessen in der Regel jedoch nur durch Teilbereiche von Zonen, dafir
haufig Uber mehrere Zonen hinweg. Mit den bestehenden planungsrechtlichen Ins-
trumenten misste man allenfalls Gebiete miteinschliessen, in denen gar keine we-
sentlichen Kaltluftstrome vorhanden sind. Die Regelung ware fir diese Gebiete somit
nicht zielfihrend, zumal dadurch unter Umstanden das bauliche Potential nicht voll-
standig genutzt werden kdnnte.
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Abbildung 6: Einfluss zweier Wettbe-
werbsprojekte mit unterschiedlicher
Stellung und Dimensionierung von
Bauten auf den Kaltluftvolumenstrom
(Quelle: Stadt Zirich)

Differenz Volumenstrom
in Prozentpunkten

PBG-Revision | Klimaangepasste Siedlungsentwicklung im Kanton Ziirich

Die Stellung der Bauten kann Uber die Sondernutzungsplanung — namentlich mittels
Gestaltungsplédnen — geregelt werden. Dies erfordert jedoch ein die Rahmennut-
zungsplanung Uberlagerndes, zusatzliches Nutzungsplanungsverfahren. Zudem
eignen sich die haufig grossflachigen Perimeter der Kaltluftstréme nicht fur eine
Umsetzung Uber die Sondernutzungsplanung, die sich auf bestimmt begrenzte Ge-
biete beziehen. Dies einerseits aufgrund ihrer Ausdehnung, andererseits aufgrund
ihrer haufig kleinparzellierten Hanglagen mit vielen unterschiedlichen Grundeigen-
timern.

Zielsetzung des Regelungsvorschlags

Ein zentrales raumplanerisches Ziel ist es, die Siedlungsentwicklung nach innen zu
lenken, unter Berlcksichtigung einer angemessenen Wohnqualitét. Zur Sicherung
von Kaltluftstromen sollen nur fiir jene Perimeter spezifische Regelungen erlassen
werden, in denen relevante Kaltluftstrome tberhaupt vorhanden sind, die geschitzt
und geférdert werden sollen. Den Gemeinden wird dadurch die Md&glichkeit einge-
raumt, Perimeter zu definieren, in denen die Stellung und Dimensionierung der Bau-
ten hinsichtlich wesentlicher, lokal vorhandener Kaltluftstréme geregelt werden kann.
Auch die Art und Intensitat der vorhandenen Kaltluftstrdome sowie die Besonderhei-
ten des betroffenen Gebiets kénnen dabei beriicksichtigt werden.

§ 49a Abs. 4 VE-PBG sieht vor, dass bei einem wesentlichen &6ffentlichen Interesse
die Stellung und Dimensionierung von Bauten zonen- oder gebietsweise ndher ge-
ordnet werden kdnnen. Neben der Sicherung von Kaltluftstrémen kénnen auch an-
dere 6ffentliche Interesse wie beispielsweise Anliegen des Ortsbild- oder Larmschut-
zes dazu fihren, dass eine gezielte und gebietsweise Regelung der Stellung und
Dimensionierung der Bauten erstrebenswert ist, um eine qualitatsvolle Siedlungs-
entwicklung umsetzen zu kénnen. Wie alle raumplanerischen Festlegungen missen
auch solche nach § 49a Abs. 4 VE-PBG im Rahmen einer umfassenden Interessen-
abwégung gegen andere, mdglicherweise entgegenstehende Interessen abgewogen
werden. Zudem ist die politische Legitimation gesichert, da eine Revision der Bau
und Zonenordnung durch die kommunale Legislative verabschiedet werden muss.
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§S§ 76 und 309 VE-PBG

Abbildung 7: Einfluss des
Baumschattens auf die Oberfla-
chentemperatur, Messungen am
Seeufer in Meilen (Quelle:
StadtLandschaft GmbH)

Baumpflanzpflicht

6.c Baumschutz und Baumpflanzpflicht

Bedeutung von Biaumen fiir eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung
Baume, insbesondere grosskronige Laubbdume, tragen massgebend zur Hitzemin-
derung bei. Sie beschatten die Umgebung und die Gebaude und sorgen damit an
Hitzetagen fUr den dringend erforderlichen Schatten, verhindern die Erwarmung der
Oberflachen und kihlen durch Verdunstung (pro Tag mehrere hundert Liter Wasser
bei einem grossen Baum). Die Vermeidung der direkten Einstrahlung auf Oberflachen
verringert in der Folge auch die nachtliche Warmeabstrahlung. Bdume senken die
Temperatur nicht nur unmittelbar in ihrem Schatten selbst, sondern auch in ihrem
naheren Umfeld, bei Baumgruppen und -reihen bis in eine Entfernung von 20m. Sie
bieten damit auch in einem ansonsten klimatisch eher ungiinstigen Umfeld attrakti-
ve Aufenthaltsorte. Baume entfalten ihre volle Wirkung erst nach Jahren bis Jahr-
zehnten (insb. grosskronige Bdume), weshalb dem Erhalt des Baumbestandes eine
grosse Bedeutung zukommt.

/ —

Problemstellung und Regelungsdefizit

Die Baumbestande im Siedlungsgebiet entwickeln sich unterschiedlich. Sie nehmen
auf dem 6ffentlichen Grund zu und auf den privaten Grundstiicken ab. So zeigen
zum Beispiel Untersuchungen der Stadt Zurich auf, dass die Anzahl der Strassen-
b&ume in der Stadt Zirich innert 13 Jahren um rund 10 Prozent zugenommen hat.
Eine Befragung bei Stédten ergab, dass der Baumbestand auf Privatgrund dagegen
kontinuierlich um ca. 1% pro Jahr abnimmt. Die Ursachen sind vielféltig. Baume
werden teilweise aus Sicherheitsgriinden oder im Rahmen der Gartenumgestaltung
gefallt oder gekappt, andererseits im Rahmen der baulichen Entwicklung beseitigt.
Letzteres fuhrt oft zu einem kompletten Kahlschlag auf der betroffenen Liegenschaft
ohne entsprechende Neupflanzungen.
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Abbildung 8: Bsp. Winterthur mit
einem durchgriinten Gebiet, in
welchem Baume erhalten werden
sollten (links) und einem Gebiet,
welches einer Baumférderung
bedarf (rechts).
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Griinde dafir sind, dass:

— die Bdume unginstig stehen und die bauliche Entwicklung nicht zulassen (Ge-
baudeanordnung, angemessene Ausnutzung);

— die Pflanzabstande zum Nachbargrundstiick und zu Strassen eine Neupflanzung
nicht zulassen (vgl. Kapitel 6.d);

— der Gebaudeumschwung unterbaut wird, z.B. mit Tiefgaragen (vgl. Kapitel 6.€);

— der Bauablauf erschwert wird;

— der einleitend beschriebene Wert der Bdume nicht erkannt oder geschéatzt wird;

— die Gestalter/Entwickler sich nicht einschrénken lassen wollen (vgl. Kapitel 6.e).

Dies kann dazu flhren, dass sich die Situation in heute gut durchgriinten und damit
klimatisch noch wenig belasteten Quartieren verschlechtert. Gleichzeitig nimmt die
Hitzebelastung zu. Um die Bildung von Hitzeinseln zu vermeiden, kommt dem Erhalt
des heutigen Baumbestandes eine hohe Bedeutung zu.

In Quartieren mit einer schlechten Durchgriinung, welche bereits klimatisch belastet
sind, verschlechtert sich die Situation durch die zunehmende Hitzebelastung weiter.
In diesen Quartieren muss der Baumbestand mdéglichst erhdht werden.

§ 76 PBG lasst mit der heutigen Formulierung keinen entsprechenden flachende-
ckenden Baumschutz zu. Es kdnnen lediglich Einzelbdume, Baumgruppen oder eng
begrenzte Gebiete mit entsprechenden Baumbesténden bezeichnet werden.

Zielsetzung des Regelungsvorschlages

Anzustreben sind mit Baumen durchgrinte Siedlungen mit méglichst vielféltigen
Umgebungen mit offenen Rasen- und Wiesenflachen, bewegten Wasserflachen und
Schattenzonen. Die Beschattung soll vorzugsweise durch Baume erfolgen. Sie sind
fur die Kiihlung (Beschattung und Verdunstung) besonders wirkungsvoll und leisten
auch einen wichtigen Beitrag zur 6kologischen Vielfalt.

Die angepasste Regelung in § 76 VE-PBG soll den Gemeinden ermdglichen, einen
vielfaltigen und damit widerstandsfahigen Baumbestand zu erhalten (Baumschutz)
bzw. in Quartieren mit einer schlechten Durchgriinung aufzubauen (Baumpflanz-
pflicht). Mit der Moéglichkeit zur Einfihrung eines flachendeckenden Baumschutzes
auch aus klimatischen und 6kologischen Griinden wird dem Erhalt des Baumbestan-
des und dessen Weiterentwicklung im Rahmen der gewlinschten baulichen Innen-
entwicklung mehr Gewicht beigemessen (vgl. § 76 VE-PBG).

Indem auch das Féllen von Badumen, welche gestutzt auf die Baumpflanzpflicht ge-
pflanzt wurden, in Zukunft der Bewilligungspflicht unterstellt wird (vgl. §309 lit. n
VE-PBG), wird deren dauerhafter Erhalt gesichert. Nur so kdnnen die Baume ihre
klimatische Wirkung dereinst auch voll entfalten.
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§§ 169ff. VE-EG ZGB
§ 27 VE-VErV

Reduktion’der.
Pflanzabstande

6.d Pflanzabstinde

Bedeutung von Pflanzabstidnden fiir eine klimaangepasste
Siedlungsentwicklung

Baume sind eines der wirksamsten Elemente gegen die Uberhitzung des Siedlungs-
gebiets (vgl. Kapitel 6.c). Im Siedlungsgebiet steht die Mehrheit der Baume im Grenz-
bereich auf privaten Grundstiicken, wo sie neben der Kiihlung des Siedlungsgebiets
auch einen wichtigen Beitrag zum Ortsbild und der Identitat leisten.

B4ume im Strassenanstossbereich der privaten Grundstiicke verringern die Uber-
hitzung der Verkehrsflachen und tragen zur Aufenthalts- und Durchgangsqualitat im
Strassenraum bei.

Problemstellung und Regelungsdefizit

Ein Baum benétigt einen gentigend grossen Wurzelraum, um langfristig gedeihen zu
koénnen (vgl. Kapitel 6.e). Er braucht aber auch hinreichend Raum fir die Krone, um
sich entfalten zu kdnnen. Sowohl der unter- wie auch der oberirdische Raum fir
Baume ist im Siedlungsgebiet begrenzt und bedréngt.

Durch die angestrebte innere Verdichtung des Siedlungsgebiets verbleibt auf den
Baugrundstticken vermehrt nur noch der Randbereich als mdglicher Baumstandort.
Dieser ist indes aufgrund der &ffentlich- und zivilrechtlich geltenden Pflanzabsténde
fir Baumpflanzungen heute in der Regel nicht nutzbar.

So verlangt die VErV fir Baume die Einhaltung eines Pflanzabstandes von 4m ab
Strassengrenze. Die Einhaltung dieses Abstandes verunméglicht Baumpflanzungen
entlang von Strassen auf privatem Grund regelméssig. Dies obwohl vielerorts bereits
heute Bdume und Straucher im Abstandbereich stehen und keine erheblichen Kon-
flikte daraus entstehen. In den Stadten Zirich und Winterthur, fiir welche die Ab-
standsregelungen der VErV nicht gelten, werden Baume auch bei Neubauten im
Abstandsbereich entlang von Strassen gepflanzt.

Gegenlber privaten Grundstlicken sind zudem die privatrechtlichen Pflanzabstande
des EG ZGB einzuhalten. Diese betragen fir einzelne Waldb&dume und grosse Zier-
baume 8m, flir kleinere, nicht unter der Schere zu haltende Zierbdume 4m. Die
mdglichen Standorte fiir Bdume liegen somit weit innerhalb der Grundstlicke, dort
wo in der Regel die Gebdude stehen. Baume finden deshalb — ohne nachbarliche
Zustimmung bzw. Duldung — auf einem Baugrundstiick keinen Platz. Die Regelung
des EG ZGB stammt aus dessen Entstehungszeit im Jahr 1911 und entspricht den
heutigen Anforderungen nicht mehr.
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Abbildung 9: Durch eine Reduktion
der Pflanzabstande in EG ZGB und
VErV wird das Pflanzen grosser
Baume ermdglicht.
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Untersuchungen haben gezeigt, dass der Gberwiegende Teil der vorhandenen Bau-
me just im Bereich des zivil- oder 6ffentlich-rechtlichen Pflanzabstands steht. In den
Baumschutzgebieten der Stadt Zirich sind beispielsweise Uber 85 % der Baume auf
Grundstiicken mit einer Flache unter 6 000 m2 betroffen. Dies verdeutlicht die Bedeu-
tung des Standortes fiir Baume im Bereich der Parzellengrenze, der aufgrund der
baulichen Nutzung meist auch der einzig mogliche ist. Wirden die zivil- und 6ffent-
lich-rechtlichen Pflanzabstédnde konsequent eingehalten und durchgesetzt, wiirde
die Siedlungsqualitat erheblich beeintrachtigt und eine Bild entstehen, welches den
heutigen Wertvorstellungen an eine angemessene Siedlungsdurchgriinung nicht
mehr entsprechen wirde. Bei Verlust dieser Bepflanzungen infolge von natiirlichem
Abgang oder aufgrund von Neubauvorhaben kénnen diese in der Regel an gleicher
Stelle nicht mehr ersetzt werden. Standorte, welche die Pflanzabstande einhalten
wirden, fehlen. Die Realitat zeigt denn auch, dass bei Neubauten kaum mehr ein
vergleichbarer Baum- oder Strauchbestand gepflanzt wird, dies trotz des erheblichen
offentlichen Interesses hieran mit Blick auf deren siedlungsgestalterische, klimatische
und 8kologische Funktion.

Zielsetzung des Regelungsvorschlags

Generell soll der Spielraum fir Baumpflanzungen vergréssert werden, so dass Bau-
me dort gepflanzt bzw. ersetzt werden kdnnen, wo trotz der baulichen Entwicklung
noch Raum besteht und sie heute bereits stehen und erwiinscht sind. Entlang von
offentlichen Strassen und Wegen haben die Baume auf privatem Grund neben einer
positiven siedlungsgestalterischen Wirkung einen kihlenden Effekt auf den 6ffentli-
chen Verkehrsraum. In den Garten wird durch die Verlagerung von Bdumen und
Strauchern an den Rand eine Freiflache fir den Aufenthalt im Freien gesichert und
gleichzeitig ein willkommener Sichtschutz gewéhrt.

§ 170 EG ZGB § 27 VErV

BAARENAN

Coronel

bisher mind.'8 bzw. 4 m bisher mind. 4 m

neu mind.iz m neu keiniGrenzabstand

Pflanzabstande in der VErV dienen der Sicherstellung der Verkehrssicherheit und der
Vermeidung Ubermassiger Einwirkungen auf die Strassen. Allerdings zeigt die ge-
wachsene Realitdt, dass Bestockungen auf Privatgrundstiicken heute regelmassig
innerhalb der 6ffentlich-rechtlichen Pflanzabstédnde stehen. Hierflr besteht offen-
sichtlich eine hohe Akzeptanz. In den Stéadten Winterthur und Zurich ist dies auch
rechtlich erlaubt. Die Erfahrungen aus den beiden Stédten zeigen zudem, dass die
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Verkehrssicherheit und die Sicherheit des Strassenkdrpers innerorts auch ohne fes-
ten Pflanzabstand gewahrleistet werden kénnen. Schaden am Strassenkérper durch
einwachsende Wurzeln von Baumen, die eine Sanierung der Strasse erfordern, sind
vernachlassigbar. Der Erneuerungsbedarf wird vielmehr bestimmt durch witterungs-
bedingte und mechanische Schaden sowie den Neubau und die Sanierung von Werk-
leitungen. Im Siedlungsgebiet sind Baume auch haufig Teil der Strasse und stehen
zwischen Fahrbahn und Trottoir, ohne dass sich Schaden am Strassenkdrper haufen.

Mit der Anpassung der Pflanzabstédnde der VErV soll daher innerorts die Pflanzung
von Baumen und Strauchern im von Bauten frei bleibenden Vorgartenbereich von
Grundsticken durch eine entsprechende Aufhebung der Pflanzabstande erméglicht
werden. Der Regelungsvorschlag stellt sicher, dass im Bewilligungsverfahren die
Verkehrssicherheit (Sichtweiten und Lichtraumprofile) gewahrleistet werden muss
und jederzeit die entschéadigungslose Beseitigung von Pflanzen verlangt werden kann

(vgl. § 27 VE-VErV).

Die Pflanzabstande des EG ZGB dienen vorab der Vermeidung Ubermassiger Ein-
wirkungen auf die Nachbargrundstiicke. Auch hier zeigt die gewachsene Realitéat
indes, dass Bestockungen auf Privatgrundstlicken heute regelmassig in Grenznéhe
und innerhalb der privatrechtlichen Pflanzabstande stehen. Hierfiir besteht ebenfalls
eine hohe Akzeptanz. Die Gerichte sind denn auch zurlickhaltend bei der Bejahung
Ubermassiger Immissionen aufgrund von Laub, Nadelfall, eindringenden Wurzeln
oder Schattenwurf. Zudem soll bei der Festlegung der zivilrechtlichen Pflanzabstan-
de dem gegeniiber dem Zeitpunkt des Erlasses des EG ZGB im Jahr 1911 stark er-
hdhten Interesse am klimatischen, 6kologischen und &sthetischen Wert von Bdumen
im Siedlungsgebiet Rechnung getragen werden.

Mit einer Anpassung der Pflanzabstande des EG ZGB soll die Pflanzung von Baumen
und Strauchern im von Bauten frei bleibenden Grenzabstand ermdglicht werden (vgl.
§§ 169 ff. VE-EG ZGB). Die Abstédnde werden dabei so festgelegt, dass die zivilrecht-
liche Zugehorigkeit der Pflanzen klar und das Hauptwurzelwerk insbesondere von
Baumen auf dem Pflanzgrundstiick bleibt. Der Regelungsvorschlag fiihrt zudem zu
einer starken Vereinfachung gegentber der bestehenden Regelung.
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IfaillRur

lerbauung

§ 256a VE-PBG
§ 257 VE-PBG
§ 12 VE-ABV

6.e Unterbauung

Bedeutung der Unterbauung fiir eine klimaangepasste
Siedlungsentwicklung

Begriinte und mit Baumen bestandene Flachen verhindern die Erwarmung der Ober-
flachen und kihlen durch ihre Verdunstung (vgl. Kapitel 6.c und Kapitel 6.f). Grund-
bedingung dafir ist aber, dass ein ausreichender Wurzelraum fur die Baume und
ausreichend Wasser fir das Wachstum und die Verdunstungsleistung der Grinfla-
chen und B&ume zur Verfligung stehen. Diese Grundbedingungen sind auf unter-
bauten Flachen nicht oder nur bedingt gegeben (vgl. Kapitel 6.€). Auf nicht unterbau-
ten Flachen kann anfallendes Regenwasser zuriickgehalten und versickert werden.
Damit steht es der Vegetation langer zur Verfligung, als wenn es Uber befestigte oder
unterbaute Flachen abgeleitet wird. Dies ermdglicht und férdert eine dauerhafte
Begriinung (vgl. auch Kantonaler Richtplan, Teilrevision 2020, Kapitel Siedlungsent-
wasserung und Abwasserreinigung).

Problemstellung und Regelungsdefizit

Das PBG lasst eine vollstédndige Unterbauung von Baugrundstiicken zu (§ 269 PBG).
Selbst wenn die Gemeinden Abstandsvorschriften fir unterirdische Bauten oder
Unterniveaubauten vorsehen, kénnen diese durch N&herbaurechte «umgangen»
werden. Tatsachlich weisen neuere Gebdude meist einen sehr viel grésseren unter-
irdischen als oberirdischen Fussabdruck auf.

Selbst wenn die Unterbauung mit einer Humusschicht Gberdeckt wird, trocknet diese
in den zunehmend trockenen und heissen Sommern ohne Bewé&sserung oder tech-
nische Wasserrlickhaltung vollstédndig aus. Die Vegetation erleidet Trockenschéden
oder stirbt ab. Eine natirliche Versickerung von Regenwasser kann zudem nicht mehr
stattfinden. Damit bleibt auch der kiihlende Verdunstungseffekt weitgehend aus.

Als Baumstandorte sind unterbaute Bereiche ungeeignet. Der beschrankte Wurzel-
raum lasst héchstens eine Pflanzung von kleineren bis mittelgrossen B&dumen zu.
Durch Neubauten oder notwendige Sanierungen der Unterbauungen gehen diese
zudem regelméssig dann wieder verloren, wenn sie nach Jahren eine gewisse Gro-
sse und Klimawirksamkeit entfaltet haben. Auch die Ubrige Begrinung geht bei
Sanierungen oder Neubauten in der Regel verloren. Eine dauerhafte und damit wert-
volle Begriinung der Grundstlicke ist damit nicht gewahrleistet.
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Keine Einschrankung
der Unterbauung
(mit Ausnahme Baulinienbereich)

Abbildung 10: Beschrénkung der
Unterbauung mittels der Unterbau-
ungsziffer oder Grinflachenziffer
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§ 256a VE-PBG § 257 Abs. 4 VE-PBG
Unterbauungsziffer Griinflachenziffer
bspw. 60 % der anrechenbaren bspw. 1/3 der anrechenbaren
Grundstticksflache darf unterbaut werden Grunflache darf unterbaut werden

Zielsetzung des Regelungsvorschlags

Ein angemessener Teil der nicht mit Gebauden Uberstellten Grundstlicksflache soll
auch von einer Unterbauung freibleiben. Dieser Bereich soll mdglichst unversiegelt
sein und damit die natlrliche Versickerung von anfallendem Regenwasser ermdgli-
chen. Als natirliche Bodenflache eignet sich ein solcher Bereich fir eine dauerhafte,
6kologisch wertvolle Begriinung und dabei insbesondere als Baumstandort. Die
derart gestaltete Flache kann einen wichtigen Beitrag zur Hitzeminderung im Sied-
lungsgebiet leisten.

Es werden zwei verschiedene Regelungsvorschldge zur Einschrankung der Unter-
bauung gemacht. Der eine Regelungsvorschlag sieht vor, dass zuséatzlich zu den
bestehenden Nutzungsziffern eine eigenstéandige Unterbauungsziffer eingefihrt wird
(§ 256a VE-PBQG). Sie ermoglicht den Gemeinden, den Anteil der Grundstiicksflache
festzulegen, welcher nicht unterbaut werden darf. Die Unterbauungsziffer gewahr-
leistet hingegen nicht, dass die nicht unterbauten Flachen oberirdisch nicht versiegelt
oder gar Uberbaut werden. Allerdings verlangt § 238a Abs. 3 VE-PBG, dass die Ver-
siegelung auf der nicht mit Geb&uden Uberstellten Fldche generell méglichst gering
zu halten ist. Zudem kann die Gemeinde Uber einen konsequenten Vollzug von
§ 238a Abs. 1 VE-PBG darauf hinwirken, dass nicht unterbaute Bereiche des Grund-
stlicks als hierflir besonders geeignete Teile des Gebdudeumschwungs begriint und
als Baumstandorte genutzt werden (vgl. Kapitel 6.f).

Der alternative Regelungsvorschlag ermdglicht den Gemeinden, die Anrechnung von
unterbauten Flachen an die Griinflachenziffer einzuschranken (§ 257 Abs. 4 VE-PBG).
Die Einschrankung der Unterbauung héngt damit von der Einfihrung der Grinfla-
chenziffer in der Bau- und Zonenordnung einerseits und der Beschrankung der
Anrechenbarkeit von unterbauten Flachen andererseits ab. Der Vorteil der AnknUp-
fung des Unterbauungsverbots an die Grinflachenziffer liegt darin, dass die nicht
unterbaute Flache auch unversiegelt bleibt und begriint werden muss.

Es soll nach der Vernehmlassung entschieden werden, welcher der beiden Rege-
lungsansétze weiterverfolgt werden soll.
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§§ 71, 238a, 244a
und 309 VE-PBG

§ 12 VE-ABV

§S 3, 5 und 23 VE-BVV

Umgebungsgestaltung

6.f Umgebungsgestaltung

Bedeutung der Umgebungsgestaltung fiir eine klimaangepasste
Siedlungsentwicklung

Begriinte und mit Baumen bestandene Flachen verhindern die Erwarmung der Ober-
flachen und kihlen durch ihre Verdunstung (vgl. Kapitel 6.c). Von entscheidender
Bedeutung sind hierfiir die Bodenverhaltnisse, welche einen Wasserhaushalt ermég-
lichen, der ausreichend Wasser fir das Wachstum und die Wasserverdunstung durch
die Vegetation zur Verfligung stellt (vgl. Kapitel 6.e).

Unversiegelte Flachen tragen dazu bei, dass das Regenwasser vor Ort versickern
und verdunsten kann und der Vegetation zur Verfligung steht. Um diese Aufgabe
erflllen zu kdnnen, missen sie als Grinflachen, Ruderalflachen oder als wasser-
durchlassige Beldge mit einem méglichst tiefen Versiegelungsgrad ausgestaltet sein.

Problemstellung und Regelungsdefizit

Gestitzt auf § 238 Abs. 3 PBG kann heute mit der baurechtlichen Bewilligung die
Begriinung geeigneter Teile des Gebaudeumschwungs und insbesondere der Vor-
garten verlangt werden. Dabei kann auch der Erhalt oder die Neupflanzung von
Baumen oder Strduchern angeordnet werden. § 238 Abs. 3 PBG ist unmittelbar an-
wendbar und bedarf keiner Umsetzung in der kommunalen Bau- und Zonenordnung.
Allerdings handelt es sich um eine blosse «Kann-Bestimmung». Anordnungen ge-
stltzt auf § 238 Abs. 3 PBG sind zudem nur aus asthetischen, nicht aber aus sied-
lungsklimatischen oder 6kologischen Griinden méglich. Die Versiegelung wird nicht
geregelt. In der Praxis ist es Gberdies ausser in Spezialféllen Gblich, den Umgebungs-
plan erst auf Baubeginn hin nachzureichen. Fir die Umgebungsgestaltung wichtige
Weichen, z.B. die Ermdglichung einer Baumpflanzung durch entsprechende Anord-
nung der Unterbauung, sind dann bereits gestellt und in der Regel nicht mehr abén-
derbar. Nach Ausflihrung der Bauarbeiten kann schliesslich nur noch eine Verunstal-
tung der Umgebung verhindert, nicht aber die Beibehaltung der bewilligten Begriinung
verlangt werden.

Die Qualitat der Grinflachen, welche der Grinflachenziffer angerechnet werden, ist
nur unprazise geregelt, insbesondere auch bezlglich des Bodenaufbaus. Die Be-
grinung ist Uberdies nicht dauerhaft gesichert.



nach § 238a VE-PBG
Grunanteil 40 %
Unterbauungsanteil 75 %
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bspw. mit Griinflichenziffer 50 %

bspw. mit Unterbauungsziffer 60 % und davon 1/3 unterbaut
Grinanteil 40 % Grinanteil 50 %
Unterbauungsanteil 60 % Unterbauungsanteil 60 %
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Grinflache Grunflache, 6kologisch wertvoll Spielplatz versiegelt unversiegelt (Parkierung oberirdisch)

Abbildung 11: Fur eine vielféltige und
dauerhafte Begriinung des Gebaude-
umschwungs ist dieser mit der
Unterbauung abzustimmen.

Zielsetzung des Regelungsvorschlages

Die Begriinung des privaten Gebdudeumschwungs soll neben einer dsthetischen
Aufwertung des Siedlungsbilds auch einen positiven Beitrag zur Verminderung der
Uberhitzung des Siedlungsgebiets leisten. Besonders wirksam sind dabei unversie-
gelte, vielféltig begrinte Flachen mit offenen Rasen- und Wiesenflachen und schat-
tenspendenden Baumen und Strauchern. Weil Baume aber auch einzelne Straucher
ihre volle &sthetische und klimatische Wirkung oft erst nach Jahren entfalten, ist dem
Erhalt bestehender Badume und Straucher ein besonderes Augenmerk zu schenken.
In intensiv genutzten Gebieten innerhalb des Siedlungsgebiets miissen die Kantone
zudem gestlitzt auf ibergeordnetes Bundesrecht fur 6kologischen Ausgleich sorgen
(Art. 18b Abs. 1 NHG; Art. 15 Abs. 1 Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz;
NHV, SR 451.1). Durch eine entsprechende Ausgestaltung eines angemessenen Teils
der Begriinung des privaten Gebaudeumschwungs kann diesem Auftrag Rechnung
getragen und ein wichtiger Beitrag zur Biodiversitat aber auch flir mehr Lebensqua-
litdt in den verdichteten Siedlungsraumen geleistet werden.

Der Regelungsvorschlag setzt auf verschiedenen Ebenen an. Die Begriinung des
Gebaudeumschwungs soll neu losgeldst von der Asthetikvorschrift in einer eigen-
sténdigen Bestimmung geregelt werden (§ 238a VE-PBG). Damit wird geklart, dass
diese neben derin § 238 Abs. 1 PBG geregelten gestalterischen auch eine siedlungs-
klimatische und 6kologische Funktion hat. An der direkten Anwendbarkeit der Be-
grinungsvorschriften soll nichts geédndert werden. Diese bedirfen — abgesehen von
allfélligen Vollzugsvorschriften zum 6kologischen Ausgleich — auch weiterhin keiner
ausflhrenden Bestimmungen in der Bau- und Zonenordnung. Insofern unterscheidet
sich diese Bestimmung von den Ubrigen fiir eine klimaangepasste Siedlungsent-
wicklung zur Verfligung gestellten Instrumenten. Die angemessene Begriinung des
hierfir geeigneten Gebdudeumschwungs soll kiinftig verbindlich eingefordert werden,
soweit die Verhéltnisse dies zulassen. Eine blosse «Kann-Vorschrift» wird der hohen
Bedeutung der Begrinung fiir eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung, die Ein-
ordnung sowie den 6kologischen Ausgleich nicht mehr gerecht.

Die Regelung soll eine vielféltige, dauerhafte Begriinung auch mit schattenspenden-
den B&umen und Strduchern sichern, welche in angemessenem Umfang auch dem
Okologischen Ausgleich dient. Gleiches soll fir die der Grinflachenziffer anrechen-
baren Grunflachen gelten. Dabei soll neu eine Definition der an die Griinflachenziffer
anrechenbaren Bodenflachen in die ABV aufgenommen werden (vgl. § 12 VE-ABV).
Dies erleichtert den Vollzug und trégt der gesteigerten Bedeutung der Bodenverhalt-
nisse fir die Hitzeminderung Rechnung.
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Durch die Einfihrung des Gebots einer mdglichst geringen Versiegelung, insbeson-
dere auch von Parkierungsflachen (vgl. § 244a VE-PBG), soll die Versickerung und
die damit verbundene kiihlende Verdunstung geférdert werden. Ein der angestrebten
Begriinung angemessener Bodenaufbau oder die entsprechende Wasserspeicherung
Uber unterbauten Flachen erfordern eine entsprechend tragfahige Konstruktion. Dies
kann zu héheren Kosten fiihren.

Damit die Bebauung (inkl. Unterbauung und Anlagen fur die ErschlieBung und Aus-
ristung) und die Umgebungsgestaltung frihzeitig aufeinander abgestimmt werden
und damit eine qualitativ gute Begriinung insbesondere auch mit Bdumen und 6ko-
logisch wertvollen Flachen sichergestellt wird, sollen Umgebungspléane kiinftig bei
Neubauten und Umbauten, die fir den Umschwung wesentlich sind, immer zusam-
men mit dem Baugesuch eingereicht werden muissen. Damit wird den erhéhten
Anforderungen an die Begrtinung und auch der erhéhten Bedeutung der Umgebung
fur die Nachbarn (reduzierte Pflanzabstande) Rechnung getragen. Wesentliche Ver-
anderungen der Umgebungsgestaltung werden zudem einer Bewilligungspflicht
unterworfen. Beides gilt heute praxisgemass bereits bei der Arealiberbauung (vgl.
BEZ 215 Nr. 20). Der zunehmenden Bedeutung im Umgang mit dem anfallenden
Regenwasser soll dadurch Rechnung getragen werden, dass auch der Grundstticks-
entwéasserungsplan mit dem Baugesuch eingereicht werden muss. Dadurch soll auch
die Koordination zwischen Umgebungsgestaltung und Entwésserungsanlagen ver-
bessert werden.
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Dachbegriinung

§ 76a VE-PBG 6.g Gebadude- und Mauerbegriinungen

Bedeutung der Gebadude- und Mauerbegriinung fiir eine klimaangepasste
Siedlungsentwicklung

Die Gebdude- und Maueroberflichen nehmen am Tag die Sonnenwéarme auf und
geben sie in der Nacht an die Umgebung ab. Am Tag kann auffallende Sonnenstrah-
lung auf die Umgebung abstrahlen und so die Uberhitzung der Umgebung verstarken.
Mit einer Begrinung wird die Warmeaufnahme, -speicherung und Abstrahlung an
die Umgebung verhindert. Zudem verdunsten die Pflanzen an Gebauden und Mau-
ern sowie Substrate auf dem Dach Wasser, was zur Kiihlung beitragt.

Besonders wirksam sind dabei Begrliinungen, die tber eine Wasserspeicherung
verfligen oder direkt im Boden verwurzelt sind. Bei einer blaugriinen Auspréagung
der Dachbegrinung wird zum einen Wasser gespeichert, das fur die Bewésserung
der Pflanzen verwendet werden kann. Zum anderen wird die Uberhitzung des Daches
durch Abdeckung mit Griin und Verdunstung verhindert. Damit wird auch die Hitze-
abstrahlung auf benachbarte héhere Gebaude vermieden. Dachbegriinungen auf
weniger hohen Dachern wirken sich auch auf die Temperaturen auf Bodenhdhe aus.
Bei intensiven Dachbegriinungen sind die Substratschichten und die Wasserspeicher
grosser als bei extensiven und ermdglichen eine leistungsféhigere Vegetation mit
deutlich mehr Grinvolumen als extensive Begriinungen. Erdgebundene Fassaden-
und Mauerbegriinungen wurzeln direkt im Boden und sind in Erstellung und Unterhalt
einfacher als fassaden- oder mauergebundene Begriinungen. Letztere brauchen eine
eigene Substratschicht und eine ganzjahrig zu sichernde Bewéasserung.

Problemstellung und Regelungsdefizit
Zurzeit fehlt im PBG die rechtliche Grundlage, um in der Bauordnung eine Fassaden-
oder Mauerbegrinung festzusetzen.

Dachbegriinungen kénnen hingegen gestitzt auf § 76 PBG bereits heute vorgeschrie-
ben werden. Allerdings fehlt eine explizite Grundlage im PBG fiir die Regelung der
entsprechenden Begriinungsqualitat. Um eine optimale Wirkung zu entfalten und
einen Beitrag an die klimaangepasste Siedlungsentwicklung leisten zu kénnen, muss
diese genauer definiert werden kénnen. Dabei sollte neben der Art der Bepflanzung
(intensiv oder extensiv, geeignete Sortenwabhl, erd- oder fassadengebunden) auch
der Art der erforderlichen Bewasserung Rechnung getragen werden.

Vorschriften zur Energiegewinnung (Solar- oder Photovoltaik-Anlagen auf Dachern)
und zur Dachbegriinung sowie die Nutzbarkeit als Freiraum stehen in Flachenkon-
kurrenz zueinander. Diese unterschiedlichen Nutzungen lassen sich jedoch sinnvoll
kombinieren. Das PBG soll den Spielraum er&ffnen, dies angemessen zu regeln.
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Zielsetzung des Regelungsvorschlages

Die Begriinung der Gebaude und Mauern soll neben einer asthetischen Aufwertung
des Siedlungsbilds auch einen positiven Beitrag zur Verminderung der Uberhitzung
des Siedlungsgebiets leisten. Insbesondere die siid- und westorientierten Fassaden
und grossflachige fensterlose Fassaden z.B. bei Industriebauten oder Brandmauern,
eignen sich zur Begriinung und sollten beschattet sein.

Eine Kombination mit Anlagen fir die Energiegewinnung und Erholung sowie die
Gestaltung als 6kologisch wertvolle Flachen ist dabei anzustreben. Die Gemeinden
sollen die Moglichkeit erhalten, diese Begriinungen und die Kombination mit Anlagen
zur Energiegewinnung und Erholung zu regeln. Beim Erlass entsprechender Vorschrif-
ten wird zu bertcksichtigen sein, dass Dachbegriinungen mit einer hohen Substrat-
dicke und Wasserspeichervolumen eine bessere Statik bzw. mehr graue Energie auf
Stufe Gebaudestruktur erfordern und dieses verteuern kdnnen. Zudem sind Fassa-
denbegriinungen aus Brandschutzgriinden nur mit Einschrdnkungen mdglich. Es
bestehen hierzu noch keine Praxisvorgaben. Regelungen auf Stufe der Bau- und
Zonenordnung mussen die Einhaltung der Brandschutzvorgaben berlicksichtigten.

Damit Begriinungsmassnahmen an Geb&uden keinen (negativen) Einfluss auf die
bauliche Ausnutzung haben, werden sie bei den Massen und der Anrechnung an die
Nutzungsziffern privilegiert.
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Internet bezogen werden:

www.zh.ch/vernehmlassungen
- Suche - Suchbegriff: «PBG Klima»

Erlauterungen zu den
einzelnen Bestimmungen

7.a Planungs- und Baugesetz (PBG)

Zu § 18 Gestaltungsgrundsitze

Das PBG umschreibt in § 18 eine Reihe von Zielen und Grundséatzen, welche mit der
Richtplanung erreicht werden sollen. Die Gestaltungsgrundsétze gelten fur die Richt-
planung aller Stufen und sind gestitzt auf § 16 PBG auch in der nachfolgenden
Nutzungsplanung zu beachten. Die Auflistung der Grundsatze in Abs. 2 entspricht
keiner hierarchischen Reihenfolge. Vielmehr ist es Aufgabe der Richtplanung bzw.
allenfalls der Nutzungsplanung zu prtfen wie die Ziele erreicht werden kdnnen und
bei Zielkonflikten eine Interessenabwagung vorzunehmen.

Mit Ermachtigung des Regierungsrates vom 26. September 2018 (RRB Nr. 920/2018)
setzte die Baudirektion zwei Massnahmenpléne fest, um auf die Folgen des Klima-
wandels zu reagieren. Der Massnahmenplan «Anpassung an den Klimawandel» ent-
héalt zwei Massnahmen, die einen unmittelbaren Bezug zur Raumplanung haben. Die
Massnahme K1 bezieht sich auf die Férderung lokalklimaangepasster Siedlungsent-
wicklung in Planungsinstrumenten und Rechtsgrundlagen. Die Massnahme K2 um-
fasst den Auftrag, im kantonalen Richtplan auf Grundlage der «Planhinweiskarte
Lokalklima» Ziele der klimaangepassten Stadtentwicklung zu bezeichnen und ent-
sprechende Massnahmen festzulegen.

Entsprechend wird § 18 VE-PBG mit dem Thema der Klimaerwarmung im Siedlungs-
gebiet erganzt. Gemass neuem Abs. 2 lit. o soll angestrebt werden, dass die nega-
tiven Folgen der Klimaerwarmung im Siedlungsgebiet fir Mensch, Natur und Infra-
strukturanlage minimiert werden. Damit soll in Zukunft die Richtplanung und in der
Folge auch die Nutzungsplanung neben einer generellen qualitativen Siedlungsent-
wicklung explizit die Thematik der Anpassung an den Klimawandel beriicksichtigen.

Im Sinne der Massnahme K2 sollen mit der laufenden Teilrevision 2020 des kanto-
nalen Richtplans die wesentlichen Festlegungen zur Problematik des sogenannten
Hitzeinseleffekts und die Sicherung der wesentlichen Kaltluftstrome im Richtplan
verankert werden. Anpassungen sind in den Kapiteln Siedlung, Verkehr, sowie 6f-
fentliche Bauten und Anlagen vorgesehen. Einerseits wird beabsichtigt, dass der
behoérdenverbindliche Richtplan konkrete Aufgaben und Zielsetzungen definiert,
welche Kanton und Gemeinden bei ihren Planungen und Projekten zu bertcksichti-
gen haben. Andererseits werden Ziele und Massnahmen definiert, die tUber die Nut-
zungsplanung an die Grundeigentiimer Ubertragen werden sollen. Die dazu notwen-
digen grundeigentimerverbindlichen Instrumente moéchte die vorliegende
Teilrevision des PBG schaffen.

Zu § 49a

Die kommunale Bau- und Zonenordnung kann bisher die zuldssige bauliche Grund-
stlicknutzung durch Bestimmungen Uber die Ausnltzung, die Bauweise und die
Nutzweise ndher ordnen (§ 49 Abs. 1 PBG). Die dabei zuldssigen Bauvorschriften
sind in § 49 Abs. 2 und 3 sowie § 49a PBG umschrieben. § 49a PBG ermoglicht den
Gemeinden spezifische Anordnungen betreffend die Ausniitzung, maximalen Ge-
schosszahlen und Nutzweise zu erlassen. Neu sollen die Gemeinden mit § 49a Abs. 4
VE-PBG zudem die Méglichkeit erhalten, bei Vorliegen eines wesentlichen offentli-
chen Interesses in der Rahmennutzungsplanung die Stellung und die Dimensionie-
rung von Bauten zonen- oder gebietsweise ndher zu ordnen. Hierflir wird gemass
der Verordnung Uber die Darstellung von Nutzungsplénen (VDNP; LS 701.12) der neue
Ergénzungsplan «Stellung und Dimensionierung von Bauten» zur Verfligung stehen
(§ 10 Abs. 1 lit. o VE-VDNP). Entsprechende Vorschriften sind bis anhin nur in Kern-
zonen, Quartiererhaltungszonen und teilweise in Zentrumszonen sowie im Rahmen
von Gestaltungsplénen zuldssig. Die Praxis ist damit jedoch bekannt und etabliert.
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Analog zur Gestaltungsplanpflicht geméass § 48 Abs. 3 PBG ist mit dem unbestimm-
ten Rechtsbegriff des «wesentlichen &ffentlichen Interessen» ein qualifiziertes 6ffent-
liches Interesse gemeint. Ein solches ist beispielsweise anzunehmen, wenn eine
spezifische Regelung zur Verwirklichung einer besonders zweckmassigen Losung
dffentlicher Aufgaben oder einer stadtebaulich héher qualifizierten Uberbauung die-
nen kann.

Ein 6ffentliches Interesse im Sinne von § 49a Abs. 4 VE-PBG kann die Sicherung
eines Kaltluftstroms darstellen (vgl. Kapitel 6.b). Von einem wesentlichen 6ffentlichen
Interesse ist auszugehen, wenn durch die Sicherung eines Kaltluftstroms fir ein
grosseres, hitzebelastetes (Siedlungs-)Gebiet die Kaltluftversorgung erhalten oder
verbessert werden kann. Dabei kdnnen auch die Art und Intensitat der vorhandenen
Kaltluftstréme sowie die Besonderheiten des betroffenen Gebiets bertcksichtigt
werden. Unverhaltnismassig wéren beispielsweise Regelungen zum Schutze von
Kaltluftstrémen, von denen nur wenige Anrainer in nur kleinem Masse profitieren
wirden. Als Grundlage fir die Ermittlung der wesentlichen Kaltluftstrome dienen die
detaillierten Klimaanalyse-Karten, die im GIS-Browser abgerufen werden kdnnen

(maps.zh.ch - Klima).

Als wesentliche &ffentliche Interessen im Sinne von § 49a Abs. 4 VE-PBG kommen
aber auch andere Interessen in Frage. So kdnnen beispielsweise fir Stadtteile, die
gestitzt auf das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung (ISOS) schiitzenswerte Strukturen aufweisen oder fir Gebiete
mit einer hohen Larmbelastung differenzierte, zonenunabhangige Regelungen not-
wendig sein, um eine zweckmassige und qualitative Siedlungsentwicklung nach
innen zu ermdglichen.

Die massgebenden wesentlichen 6ffentlichen Interessen sind nachvollziehbar zu
begriinden sowie zu belegen — beispielsweise in einem kommunalen Richtplan oder
einer entsprechenden Fachplanung — und gegen moglicherweise entgegenstehende
Interessen (z.B. Innenverdichtung, Wohnhygiene, private Interessen an Grundsttick-
nutzung) in einer umfassenden Interessenabwagung abzuwagen.

Mit dem neuen Abs. 4 erhalten die Gemeinden die Mdglichkeit im Rahmen einer
gesamtheitlichen Abstimmung aller Interessen in einem planerisch verorteten Gebiet
die Stellung und Dimensionierung von Bauten auf Stufe der Rahmennutzungsplanung
néher zu ordnen. Neben der heute bereits gestitzt auf die Zonenzuteilung geltenden
Bestimmungen kdnnen etwa spezifische Langenbeschrankungen, die Stellung der
Bauten zum Hang, freizulassende Querschnitte oder eine bestimmte Kornigkeit fest-
gelegt werden. Um diese Festlegungen zu sichern, kann die Bau- und Zonenordnung
die Begriindung eines Naherbaurechts ausschliessen (vgl. § 49a Abs. 4 VE-PBG).

Vertieft untersucht und qualifiziert verworfen wurde die Mdglichkeit, wichtige Kalt-
luftstrdme erst im Baubewilligungsverfahren zu sichern. Insbesondere wurde gepriift,
ob eine Grundeigentimerschaft dazu verpflichtet werden kann, mit der Baubewilli-
gung den Nachweis zu erbringen, dass das Bauvorhaben keine wesentliche Ein-
schrankung vorhandener Kaltluftstrome zur Folge hat. Dagegen sprechen Griinde
der Planungssicherheit, der Verfahrensdauer, des Drittrechtsschutzes sowie unge-
klarte Fragen der Vollzugspraxis.

Zu § 71 Anforderungen Arealiiberbauung

Areallberbauungen sind aufgrund ihrer Ausdehnung und ihres Verdichtungspoten-
tials von besonderer Bedeutung fir eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung. Die
Grodsse der Arealflachen lasst zudem regelméssig einen erheblichen Spielraum bei
der Anordnung der ober- und unterirdischen Gebaude zu. Durch die Ausnutzung
dieses Spielraums kdnnen wertvolle Fldchen erhalten oder geschaffen werden, die
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sich fur eine siedlungsklimatisch wirksame Begrinung besonders eignen und einen
Ausgleich fiir die erhéhte Ausniitzung leisten. So kdnnen insbesondere zusammen-
h&ngende nicht unterbaute Flachen eingeplant werden, die die Schaffung oder den
Erhalt einer qualitativ hochstehenden Begriinung mit einem wertvollen Baumbestand
ermoglichen und eine nachhaltige Bewirtschaftung des Regenwassers (nattrliche
Versickerung, Retention, Verdunstung, Regenwassernutzung) zulassen.

Gestltzt auf § 71 Abs. 1 PBG gelten an Areallberbauungen als Ausgleich fur die
Privilegierung bei der Bauweise generell erhéhte Anforderungen hinsichtlich der
Gestaltung der Bauten, Anlagen und des Gebaudeumschwungs sowie der zweck-
massigen Ausstattung und Ausristung (vgl. BGer 1C_313/2015, E. 4.1). Massgebend
fur die Beurteilung sind insbesondere die in § 71 Abs. 2 PBG genannten Kriterien.
Damit diese erhéhten Anforderungen auch bezlglich der Begriinung eingefordert
werden koénnen, werden in § 71 Abs. 2 lit. c VE-PBG neu die Grinflachen genannt.
Bei Arealliberbauungen ist damit hinsichtlich der in § 238a Abs. 1 VE-PBG formulier-
ten Pflicht zur Begriinung geeigneter Teile des Gebaudeumschwungs sowie zum
Erhalt bzw. zur Neupflanzung von Badumen und Strauchern ein strengerer Massstab
anzulegen als bei einer Uberbauung nach der Regelbauweise. Insbesondere ist
darauf hinzuwirken, dass der planerische Spielraum bezuglich der Anordnung der
Gebaude auch dahingehend eingesetzt wird, dass wertvolle Baum- und Strauchbe-
stdnde nach Mdéglichkeit erhalten werden kdnnen. Im Weiteren kann hinsichtlich der
Qualitat der Begriinung z.B. verlangt werden, dass zuséatzliche Baume gepflanzt oder
ein erhdhter Anteil der Grinflachen im Sinne des 6kologischen Ausgleichs gestaltet
werden. Diesen erhdhten Anforderungen an die Umgebungsgestaltung wird dadurch
Rechnung getragen, dass bei Areallberbauungen bereits heute mit der Baueingabe
ein verbindlicher Umgebungsplan eingereicht werden muss (vgl. dazu auch Erlaute-

rungen zu § 3 VE-BVV).

Zu § 76 Baume

B&aume haben nicht nur eine wichtige siedlungsgestalterische Funktion, sondern sind
vor allem auch eines der wirksamsten Mittel gegen die Uberhitzung des Siedlungs-
gebiets (vgl. Kapitel 6.c). Weil Baume ihre volle Wirksamkeit erst nach Jahren bis
Jahrzehnten entfalten, ist insbesondere dem Erhalt von bereits vorhandenen Baum-
bestanden ein besonderes Augenmerk zu schenken. Die heutige Vorschrift in § 76
PBG lasst die Einfihrung von Baumschutzbestimmungen nur fiir «néher bezeichne-
te Baumbesténde» zu. Die Rechtsprechung geht davon aus, dass sich damit Baum-
schutzbestimmungen auf drtlich ndher umschriebene Baumbesténde beschrénken
missen. Ein flachendeckender Baumschutz, z.B. fir Baume ab einem bestimmten
Stammumfang, wie dies bspw. die Stadte Basel, Bern und Luzern kennen, ist dage-
gen nicht zulassig. Um dies zu erméglichen, wird § 76 dahingehend angepasst, dass
in der Bau- und Zonenordnung kinftig nicht mehr die Erhaltung «von n&her bezeich-
neten Baumbestanden», sondern die Erhaltung «von Bdumen» vorgesehen werden
kann. Dabei wird auch fir den Baumschutz wie bereits bei der Baumpflanzpflicht die
zonen- oder gebietsweise Festlegung ermdglicht. Damit kann fiir das gesamte Ge-
meindegebiet, aber auch fiir einzelne Gebiete oder Zonen ein Baumschutz bspw. fir
Baume ab einem bestimmten Stammumfang vorgesehen werden. Die Einfihrung
des Baumschutzes oder der Baumpflanzpflicht kann sowohl siedlungsgestalterische
als auch siedlungsklimatische und 6kologische Zielsetzungen verfolgen.

Zu § 76a Gebaude- und Mauerbegriinung

§ 76 PBG gibt den Gemeinden bereits heute die Mdglichkeit, in der Bau- und Zonen-
ordnung die Begrliinung von Flachdachern vorzuschreiben. Allerdings fehlt eine ex-
plizite Grundlage im PBG fir die Regelung der entsprechenden Begriinungsqualitat
und deren Kombination mit anderen Nutzungen. Zudem kénnen die Gemeinden
heute die Mauer- oder Fassadenbegrinung in der Bau- und Zonenordnung nicht
vorsehen, obwohl auch diese, wie die Dachbegriinung, einen Beitrag zur Kihlung
des Siedlungsgebiets zu leisten vermag (vgl. Kapitel 6.g).
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Die Regelung der Geb&ude- und Mauerbegriinung wird aus systematischen Griinden
in einem neuen § 76a VE-PBG zusammengefasst. Die Gemeinden kdnnen in der
Bau- und Zonenordnung neben der Begriinung von Flachddchern neu auch eine
Mauer- und Fassadenbegriinung vorsehen. Die Regelungen kénnen (weiterhin) so-
wohl gebiets- als auch zonenweise festgelegt werden. So eignen sich z.B. die gross-
flaichigen Fassaden und Flachdé&cher in Industriegebieten oder -zonen, die in der
Regel aufgrund des hohen Versiegelungsgrades und der fehlenden Begriinung stark
hitzebelastet sind, gut fur Gebaudebegriinungen.

Insbesondere die Begriinung von Fassaden steht unter dem Vorbehalt einwandfrei-
er feuerpolizeilicher Verhaltnisse. Wo die Bau- und Zonenordnung eine entsprechen-
de Begriinungspflicht vorsieht, muss die Gemeinde dafiir sorgen, dass eine solche
Verpflichtung mit den feuerpolizeilichen Vorschriften vereinbar ist bzw. einen ent-
sprechenden Vorbehalt formulieren.

Die Gemeinden erhalten nunmehr explizit die Méglichkeit auch die Qualitat der Be-
grinung zu regeln. Sie kdnnen damit einerseits Regelungen zur Intensitét oder tech-
nischen Ausgestaltung der Begriinung treffen und bspw. eine intensive Dachbegrii-
nung oder eine erdgebundene Mauer- oder Fassadenbegriinung vorschreiben (vgl.
zu den Begriffen Kapitel 6.g). Dabei ist auch der jeweils erforderlichen Wasserversor-
gung Rechnung zu tragen bzw. darauf zu achten, dass die Bewé&sserung durch eine
entsprechende Regenwasserbewirtschaftung sichergestellt werden kann. Zudem
kénnen die Gemeinden Vorschriften flir eine geeignete Artenwahl erlassen, um eine
dauerhafte und 6kologisch wertvolle Bepflanzung zu sichern. Hierflir bestehen bereits
verschiedene Grundlagen und Leitfdden von Fachbehdrden. Die Gebaudebegriinung
kann damit in Erganzung zu § 238a Abs. 2 PBG ebenfalls dem 6kologischen Ausgleich
dienen, insbesondere in dicht besiedelten Gebieten mit entsprechend geringen Grin-
flachen (vgl. auch BGer 1C_367/2016, E. 12.3). Gegebenenfalls kann das Bestehen
einer 6kologisch wertvollen Gebaudebegrinung bei der Festlegung des angemesse-
nen Masses des 6kologischen Ausgleichs beim Gebaudeumschwung mitbertcksich-

tigt werden (vgl. dazu Erlauterungen zu § 238a Abs. 2 VE-PBG).

Flachdacher dienen oft verschiedenen Nutzungen, die sich gegenseitig nicht aus-
schliessen, die aber koordiniert werden sollten. So lassen sich Dachbegriinungen
gut mit Photovoltaik-Anlagen kombinieren und kénnen deren Uberhitzung verringern.
Sie erhéhen zudem die Aufenthaltsqualitat auf Dachterrassen. Die Gemeinden kdn-
nen daher auch Vorschriften zur Kombination der Begriinung mit weiteren Nutzungen
wie Energiegewinnung und Erholungsnutzung vorsehen.

Damit die Gebaudebegriinung nicht zu zusatzlichen Nutzungseinschrankungen fiihrt,
werden solche Massnahmen mit Bezug auf Abstandsvorschriften, Langen- und
Héhenmasse sowie Nutzungsziffern privilegiert. Fir diese Masse bzw. Ziffern soll
die Gebaudehllle ohne die Bepflanzung und die hierfir notwendigen Vorrichtungen,
wie z.B. den Substrataufbau oder der Fassade vorgestellte Klettereinrichtungen fiir
die Pflanzen massgeblich sein.

Zu § 238 Gestaltung, § 238a Begriinung

§ 238 Abs. 3 PBG lasst bereits heute zu, dass mit der baurechtlichen Bewilligung
verlangt werden kann, dass vorhandene Bdume bestehen bleiben, neue Baume und
Straucher gepflanzt sowie Vorgarten und andere geeignete Teile des Gebaudeum-
schwungs als Grinflache erhalten oder hergerichtet werden. § 238 PBG steht indes
unter der Marginalie «Gestaltung». Anordnungen gestitzt auf § 238 Abs. 3 PBG mUs-
sen daher in erster Linie &sthetisch bzw. gestalterisch begriindet werden. Der Be-
griinung des Geb&dudeumschwungs kommt indes neben der siedlungsgestalterischen
in ganz besonderem Ausmass auch eine siedlungsklimatische und ékologische Be-
deutung zu (vgl. Kapitel 6.f). Diesem Umstand soll dadurch Rechnung getragen
werden, dass § 238 Abs. 3 PBG in eine neue Bestimmung Uberfuhrt wird. Die §§ 238
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und 238a VE-PBG stehen neu gemeinsam unter der Marginalie «Gestaltung und
Begriinung», wobei § 238 VE-PBG die allgemeinen Bestimmungen enthélt und § 238a
VE-PBG die Begriinung im Besonderen regelt. Dass der Gebdudeumschwung wei-
terhin Anforderungen hinsichtlich der Einordnung erfiillen und dabei mindestens eine
befriedigende Gesamtwirkung erreichen muss, bleibt Uiber § 238 Abs. 1 PBG gewahr-
leistet. Bei Objekten des Natur- und Heimatschutzes bzw. in deren Néhe gilt gestitzt
auf § 238 Abs. 2 PBG weiterhin eine erhdhte Gestaltungsanforderung.

Gemaéss der bisherigen Formulierung von § 238 Abs. 3 PBG kann mit der Baubewil-
ligung eine angemessene Begriinung verlangt werden. Gegen nachtrégliche Veran-
derungen der Umgebung kann zudem nur eingeschritten werden, wenn diese zu
einer Verunstaltung fihren und damit das Einordnungsgebot verletzen (BEZ 2015
Nr. 20). Neu mussen die hierfir geeigneten Teile des Gebaudeumschwungs begrtint
werden. Den Gemeinden ist zu empfehlen, hierzu im Sinne einer Praxisfestlegung
Richtlinien zu erlassen, fir welche Bereiche des Gebdudeumschwungs diese Begrii-
nungspflicht grundsétzlich gilt (vgl. z.B. die Vorgartenregelung der Stadte Zirich und
Winterthur) bzw. in welchem Umfang der nicht mit Gebauden Uberstellte Teil des
Grundstiicks unter Berticksichtigung des Flachenbedarfs fur Erschliessungsanlagen
und Ausstattung in der Regel zu begriinen ist (z.B. im Sinne der heutigen Regelung
in Art. 11 Abs. 2 BZO Zirich). Im Gegensatz zur Grinflachenziffer (§ 257 PBG) wird
mit § 238a Abs. 1 PBG aber nicht die Begriinung eines bestimmten Flachenanteils
der anrechenbaren Grundstlicksflache verlangt. Der Anteil ist vielmehr abhangig von
der von Bauten und Anlagen freibleibenden und hierfir geeigneten Flache (fir den
Zusammenhang zwischen Grunflachenziffer und Begriinungspflicht, vgl. Erlduterun-

gen zu § 12 ABV).

Auf dem fir die Begriinung vorgesehenen Teil des Grundstiicks sollen bereits beste-
hende Baume und Straucher nach Mdéglichkeit erhalten werden. Bestehende Pflan-
zungen haben, sofern sie gesund sind, regelmassig eine bessere klimatische, 6kolo-
gische und siedlungsgestalterische Wirkung. Im Weiteren kann aus Griinden der
Einordnung oder der klimaangepassten Siedlungsentwicklung eine angemessene
Neupflanzung von Bdumen und Strauchern verlangt werden. Durch die vorgesehene
Reduktion der Pflanzabstéande im EG ZGB und der VErV werden solche Pflanzungen
kiinftig erleichtert (vgl. Kapitel 6.d sowie Erlauterungen zu VE-EG ZGB und VE-VErV).

Die Gemeinden kdénnen in der Bau- und Zonenordnung auch Baumschutz- und
Baumpflanzvorschriften vorsehen (§ 76 VE-PBG) und so planerische Vorgaben fir
die Begriinung erlassen. § 238a Abs. 1 VE-PBG gilt dagegen unmittelbar, d. h. ohne
ausfihrende Bestimmungen im kommunalen Recht. Im Gegensatz zu den allgemei-
nen planerischen Festlegungen flr bestimmte Zonen oder Gebiete gestlitzt auf
§ 76 PBG erfordert § 238a Abs. 1 VE-PBG zudem immer eine Einzelfallbetrachtung.
Je nach bestehender Bestockung und fiir die Begriinung geeigneten Flachen kann
im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens, vorbehaltlich einer tbermassigen Er-
schwerung der ordentlichen Grundstiicknutzung, gestitzt auf § 238a Abs. 1 VE-PBG
die Erhaltung oder Pflanzung weiterer Bdume verlangt werden.

Gemass Art. 18b Abs. 2 NHG sorgen die Kantone in intensiv genutzten Gebieten
inner- und ausserhalb von Siedlungen fiir 6kologischen Ausgleich mit Feldgehélzen,
Hecken, Uferbestockungen oder mit anderer naturnaher und standortgeméasser
Vegetation. Der 6kologische Ausgleich dient u. a. dazu isolierte Biotope miteinander
zu verbinden, die Artenvielfalt zu fdrdern und die Natur in den Siedlungsraum einzu-
binden (Art. 15 Abs. 1 NHV). Anders als bei den Ersatzmassnahmen fiir Biotope setzt
der 6kologische Ausgleich keine bestimmte 6kologische Anfangsqualitéat voraus, da
er naturnahe Lebensrdume erst neu schaffen oder verbessern soll. Er will damit eine
generelle Kompensation fir die intensive Beanspruchung des Raums schaffen (Nina
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Dajicar, in: Kommentar NHG, Art. 18b N 25 und 28). Die Begrinung im Sinne des
Okologischen Ausgleichs hat zum Ziel, dass auf jeder Parzelle ein angemessener
Anteil des Gebaudeumschwungs 6kologisch wertvoll begriint wird. Dort, wo bereits
Okologische wertvolle Flachen und Strukturen vorhanden sind, wird der 6kologische
Ausgleich aber mit Vorteil durch deren Erhalt geleistet, denn Grinflachen und Struk-
turen weisen in der Regel im Alter den héchsten 6kologischen Wert auf.

Auch wenn die Bestimmungen des NHG und der NHV grundsétzlich direkt anwend-
bar sind, wird im Sinne der Rechtssicherheit und der Durchsetzung des 6kologischen
Ausgleichs eine Regelung auf Stufe des kantonalen Rechts empfohlen. Gemass
Rechtsprechung des Bundesgerichts ist im Rahmen der Nutzungsplanung aufzuzei-
gen, wie, wo und mit welchen Instrumenten die 6kologische Aufwertung erfolgen
kann (BGer 1C_367/2016, E. 12.3; vgl. z.B. auch Art. 130 PBG SG). Einen wichtigen
Beitrag dazu kann eine 6kologisch wertvolle Umgebungsbegriinung leisten. Es wird
deshalb mit § 238a Abs. 2 VE-PBG neu verlangt, dass ein angemessener Anteil des
Gebaudeumschwungs im Sinne des 6kologischen Ausgleichs zu gestalten ist. Den
Gemeinden wird diesbezlglich die Mdglichkeit zum Erlass ausfihrender Regelungen
hinsichtlich Ausmass wie auch Qualitat der Flachen eingerdumt.

Eine 6kologisch wertvolle Begriinung ist Lebensraum fir einheimische Arten und
fordert die Biodiversitat. Sie ist strukturreich und vielfaltig, weist eine hohe Artenviel-
falt auf oder bietet Lebensraum fir spezialisierte Arten. Gehdlze und unterschiedliche
Bluhzeitpunkte tragen wesentlich zum Wert bei. Die Artenwahl ist so zu treffen, dass
sie der einheimischen Fauna méglichst als Nahrung und Lebensraum dient. Die
Arten missen standortangepasst sein, um die Langlebigkeit zu gewahrleisten. Die
Gestaltung soll einen angemessenen Anteil an einheimischen Arten beriicksichtigen.
Den Gemeinden wird empfohlen, Vorgaben zu definieren und Beratung fiir eine ziel-
gerichtete Pflege anzubieten, bspw. wie mit dem im Kanton St. Gallen verwendeten
«Handbuch 6kologischer Unterhalt».

Abs. 3 PBG verlangt, dass die Begriinung dauerhaft zu erhalten und bei Abgang zu
ersetzen ist. Nur so kann die Begriinung ihre klimatische Funktion erfillen. Im Ge-
gensatz zur bisherigen Praxis unterliegen wesentliche Verdnderungen der Umgebung
folglich der Bewilligungspflicht (vgl. dazu Erlauterungen zu § 309 VE-PBG).

Abs. 4 verlangt ferner, dass die Versiegelung des Geb&udeumschwungs so gering
wie mdglich gehalten wird. Versiegelte Flachen sind absolut wasserundurchldssige
Belage wie Asphalt und Beton. In wasserdurchlassigen Flachen kann das Regenwas-
ser dagegen eindringen, bei geeignetem Bodenaufbau gespeichert werden und im
besten Fall bis ins Grundwasser versickern. Das Wasser im Wurzelraum steht den
Pflanzen zur Verfligung und oberflachennahes Wasser kann durch die Vegetation oder
den Humus verdunsten (vgl. dazu auch das Uberarbeitete Kapitel «Siedlungsentwas-
serung und Abwasserreinigung» in Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans).

Begeh- und befahrbare Oberflachen kdnnen auch teilversiegelt ausgebildet werden.
Das Spektrum der Wasserdurchlassigkeit geht dabei fliessend von sehr durchlassi-
gen befestigten Schotterrasen liber Rasengittersteine, unverfugte Pflasterungen und
Plattenbelédge oder Chaussierungen bis zu Sickersteinen und -beldgen. Eine mdg-
lichst «geringe Versiegelung» bezieht sich entsprechend sowohl auf das quantitative
Flachenausmass wie auch die qualitative Ausfiihrung der Oberflache. Wo die Ober-
flache aufgrund ihrer Funktion befestigt werden soll, ist die Art der Befestigung so
zu wahlen, dass sie unter Berlcksichtigung der angestrebten Funktionalitdt mdglichst
wasserdurchléssig ist. So sind bspw. auch (Not-)Zufahrten nur dann zu versiegeln,
wenn dies fir ihre Funktionalitdt zwingend notwendig ist (vgl. zu den Parkierungsfla-

chen im Ubrigen § 244a PBG).
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Wie bei den an die Griinflachenziffer anrechenbaren Grinflachen gelten auch hier
unterbaute Fldchen mit einer fiir eine dauerhafte Bepflanzung geeigneten Uberde-
ckung als unversiegelt (vgl. Erlauterungen zu § 12 ABV).

Der erhéhten Bedeutung der Umgebungsbegriinung wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass der Umgebungsplan neu zwingend mit der Baueingabe eingereicht werden
muss (vgl. dazu Erlduterungen zu § 3 BVV).

Zu §§ 244 und 244a Lage und Gestaltung von Fahrzeugabstellplatzen

§ 244 PBG stand bislang unter der Marginalie «<Lage und Gestaltung». Die Vorschrif-
ten zur Gestaltung sollen neu in einem eigenen § 244a PBG zusammengefasst wer-
den, weshalb § 244 Abs. 3 PBG, soweit er Gestaltungsvorschriften enthalt, in den
neuen § 244a VE-PBG Uberfihrt wird.

Oberirdische Parkplatze im Freien bedirfen fur ihre Funktionalitat grundsatzlich
keiner Versiegelung. Entsprechend wird in Abs. 2 PBG verlangt, dass diese nach
Maoglichkeit unversiegelt, d.h. mit einer flr die Versickerung geeigneten Oberflache,
zu gestalten sind (vgl. dazu Erlauterungen zu § 238a Abs. 4 PBG). Die Versiegelung
entsprechender Flachen setzt den Nachweis voraus, dass eine unversiegelte Aus-
gestaltung nicht moglich (z.B. aus Griinden des Gewa&sserschutzes oder der Ver-
kehrssicherheit) oder unverhaltnismassig ist (z.B. oberirdische Parkplatze direkt Uber
einer Tiefgarage).

Offene Parkierungsflachen heizen sich aufgrund der direkten Sonneneinstrahlung
auf die befestigen Oberflachen und abgestellten Fahrzeuge stark auf. Eine Begriinung
und insbesondere Beschattung mittels Badumen kann die Aufwdrmung und Hitzeab-
strahlungen von diesen Flachen verringern und auch die Fahrzeuge selber vor Uber-
hitzung besser schiitzen. Die Gemeinde kann in der Bau- und Zonenordnung daher
eine angemessene Beschattung durch Bdume vorsehen (vgl. z.B. Art. 4 Abs. 4 PPV
Wetzikon).

Zu §8§ 251 Ausniitzung und 253a Aussenwiarmedammung

Die Bestimmungen werden um die neu vorgeschlagene Unterbauungsziffer ergénzt
(vgl. §256a VE-PBG). Um nachtréaglich angebrachte Aussenwdrmedammungen bei
bestehenden Bauten nicht zu behindern, sollen diese auch an die Unterbauungszif-
fer nicht angerechnet werden.

Zu § 256a Unterbauungsziffer

Nach geltendem Recht ist es vorbehéltlich einer abweichenden Regelung in der
Bau- und Zonenordnung (vgl. § 269 PBG) maoglich, das Grundstlick bis an dessen
Grenzen unterirdisch zu unterbauen. Um eine qualitativ gute Bepflanzung insbeson-
dere auch mit Bdumen sowie versickerungsféhige Flache sicherzustellen, soll den
Gemeinden ein Instrumentarium zur Verfigung gestellt werden, die Unterbauung in
Abstimmung auf die in der entsprechenden Zone geltenden Bauvorschriften gezielt
einschranken zu kénnen. Eines dieser Instrumente ist die neu vorgeschlagene Un-
terbauungsziffer. Die Gemeinde kann damit den Anteil der nicht unterbauten Flachen
gezielt steuern. Diese Festlegung kann sie differenziert flir die verschiedenen Zonen
oder gebietsweise festlegen, abgestimmt z.B. auf die Versickerungsfahigkeit des
Bodens oder die Uberhitzung bestimmter Gebiete.

An die Unterbauungsziffer anrechenbar sind alle ganz oder teilweise unterhalb des
massgebenden bzw. unter dem tiefer gelegten Terrain liegenden Bauten und Anlagen
oder Gebaudeteile. In der Regel sind damit folgende Flachen anrechenbar: Fussab-
druck der oberirdischen Gebaude, soweit diese zumindest teilweise in das Terrain
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ragen, die den Fussabdruck des oberirdischen Gebaudes unterirdisch Gberragenden
Gebaudeteile sowie selbstandige Bauten, die als unterirdische Bauten oder Unter-
niveaubauten erstellt werden, ganz oder teilweise unter dem Terrain liegende Anlagen,
wie z.B. Schwimmbecken, Einfahrten in Tiefgaragen oder Kellerzugéange.

Massgeblich fir die anrechenbare Flache ist jeweils die Fassadenlinie der entspre-
chenden Bauten und Anlagen oder Gebaudeteile. Der Begriff der Fassadenlinie
geméass § 6a ABV wird vorliegend analog verwendet. Die Fassadenlinie bezeichnet
die oberirdische Schnittlinie von Fassadenflucht und massgebendem Terrain. Vor-
liegend geht es dagegen um die unterirdische Schnittlinie. Eine solche sinngemasse
Anwendung ist z.B. auch erforderlich, wenn der Grenzabstand von unterirdischen
Bauten oder Unterniveaubauten bestimmt werden muss (vgl. IVHB-Erlduterungen,
Stand 3.9.20183, Ziff. 2.4.6).

Die Unterbauungsziffer selber verhindert die oberirdische Versiegelung der nicht
unterbauten Flachen nicht. Hingegen kann die Gemeinde gestiitzt auf § 238a VE-PBG
sicherstellen, dass nicht mit Gebauden Uberstellte Flachen mdéglichst unversiegelt
bleiben und in den hierflr geeigneten Bereichen auch dauerhaft begriint werden.
§ 238a Abs. 1 VE-PBG ermdglicht den Gemeinden zudem, die Erhaltung oder Neu-
pflanzung von Baumen einzufordern. Es wird Sache des Vollzugs und insbesondere
auch einer guten Bauberatung der Gemeinden sein, mit den Bauherrschaften darauf
hinzuwirken, dass die ausserhalb der oberirdischen Gebaude liegenden und nicht
unterbauten Flachen unversiegelt bleiben und flir Baumpflanzungen eingesetzt wer-
den. Unterstitzt wird dies dadurch, dass der Umgebungsplan neu zwingend mit dem
Baugesuch eingereicht werden muss (vgl. Anpassung von § 3 Abs. 1 lit. d VE-BVYV),
so dass die Anordnung der nicht unterbauten Fldchen mit der Umgebungsgestaltung
rechtzeitig abgestimmt werden.

Zu § 257 Griinflachenziffer

Die Grinflachenziffer ist ein Begriff der IVHB und ist mit der Revision vom 14. Sep-
tember 2015 ins PBG aufgenommen worden. Als an die Grinflachenziffer anrechen-
bare Grunflachen gelten gemass Konkordatstext «naturliche und/oder bepflanzte
Bodenflachen, die nicht versiegelt sind und die nicht als Abstellflachen dienen». Weil
es sich fir das PBG um eine ungewohnliche Formulierung handelte, wurde diese wie
folgt angepasst: «Als anrechenbare Grinflache gelten natirliche und bepflanzte
Bodenflachen eines Grundstticks, die nicht versiegelt sind und die nicht als Abstell-
flachen dienen.» Mit dieser Anpassung wollte man am Sinn des Konkordatstextes
nichts andern. Es sollten auch geméss PBG Flachen anrechenbar sein, die entweder
Uber einen nattrlichen Bodenaufbau verfigten oder Uber eine genligend starke
Uberdeckung mit Humus, so dass sie bepflanzbar ist und nicht andauernd austrock-
net (vgl. hierzu auch RRB Nr. 120/2014, S. 13). Um Klarheit fir den Vollzug zu schaf-
fen, wird neu die Formulierung «nattirliche oder bepflanzte Bodenflachen» gewahlt.
Die Begriffe «nattrliche Bodenflache» und «bepflanzte Bodenfladche» werden zudem
in § 12 Abs. 1 und 2 VE-ABV neu definiert.

Die Grinflachenziffer bewirkt eine Einschrédnkung der Grundstliicksnutzung. Die
Grundstlcksflache muss im entsprechenden Umfang von Bauten uniberstellt und
unversiegelt bleiben und darf nicht als Abstellflache genutzt werden. Eine derartige
Einschrénkung der Grundstiicksnutzung muss von einem entsprechenden &ffentli-
chen Interesse getragen sein. Dieses ist entsprechend héher zu gewichten, wenn die
Grunflachen neben der siedlungsgestalterischen auch eine effektive 6kologische und
hitzemindernde Funktion erfiillen. An die anrechenbaren Grinflachen werden deshalb
einerseits Anforderungen hinsichtlich der Qualitét der Begriinung gestellt, welche in
§ 12 VE-ABV neu geregelt werden (vgl. dazu die Erlauterungen zu § 12 VE-ABV).
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Als nicht Uberbaute und nicht versiegelte Fldchen eignen sich die anrechenbaren
Grlnflachen ferner besonders als mégliche Baumstandorte und Versickerungsflachen.
Dies wird indes dadurch verhindert, als geméass den Erlauterungen zur IVHB anrechen-
bare Grinflachen auch unterbaut sein dirfen (IVHB-Erlauterungen, Stand 3.9.2013,
S. 21 Ziff. 4). Den Gemeinden wird daher die Modglichkeit eingerdumt, die Anrechen-
barkeit von unterbauten Bodenflachen an die anrechenbaren Grinflachen einzuschran-
ken. Als unterbaut gelten Bodenflédchen Uber unterirdischen Bauten und Anlagen (wie
z.B. Tiefgaragenzufahrt), Unterniveaubauten oder entsprechenden Geb&udeteilen (z.B.
Uber einer aus dem Gebaudekdrper herausragenden Unterniveaugarage).

Massgeblich fir die anrechenbare Flache ist jeweils die Fassadenlinie der entspre-
chenden Bauten und Anlagen oder Gebé&udeteile (vgl. zur analogen Verwendung
dieses Begriffs die Erlauterungen zu § 256a VE-PBG).

Abs. 5 sieht vor, dass die Gemeinden auf Stufe der BZO fiir einen Teil der anrechen-
baren Grinflachen eine Kompensationsmdglichkeit durch zusatzliche Begriinungs-
massnahmen auf demselben Grundstick bzw. Areal vorsehen kénnen. Die Wahl der
zusétzlichen Begriinungsmassnahmen féllt in die Zustandigkeit der Gemeinde. Dies
soll es ermdglichen, dass beispielsweise durch eine zusatzliche Baumpflanzung oder
eine begrinte Pergola (vgl. MFO-Park in Zirich Oerlikon) eine eigentlich als Grinfla-
che auszugestaltende Flache als Aufenthaltsflache mit einem Kiesbelag ausgestaltet
werden kann. Gerade in dicht Uberbauten Gebieten kann dadurch dem erhdhten
Anspruch an die Multifunktionalitat der Aussenflachen Rechnung getragen werden,
ohne auf die Einfihrung der Grinflachenziffer ganzlich verzichten zu missen. Eine
solche Regelung darf indes nur fir einen Teil der Grinflachen vorgesehen werden.
Ein angemessener Teil der Griinflachen ist damit auf jeden Fall im Sinne von § 257
VE-PBG in Verbindung mit § 12 VE-ABV zu realisieren.

Zu § 292 Dachaufbauten

Mit der zunehmenden Innenverdichtung werden die dffentlichen Freirdume immer
intensiver genutzt. Es ist deshalb von grosser Bedeutung, dass auch auf den priva-
ten Grundstlicken gute Aussenrdume mit hoher Aufenthaltsqualitat geschaffen wer-
den. Um deren Nutzbarkeit sicherzustellen, missen diese wirkungsvoll beschattet
werden. Als Aussenrdume eignen sich in dicht besiedelten Gebieten in hohem Mas-
se Flachdacher. Deren Beschattung soll nicht daran scheitern, dass die Beschat-
tungseinrichtungen als unzuldssige Dachaufbauten qualifiziert werden, weil sie die
Léangenbeschrédnkung gemaéss § 292 PBG Uberschreiten. Insbesondere begriinte
Pergolen werden heute als an die Ladngenbeschrénkung anrechenbare Dachaufbau-
ten qualifiziert (BEZ 2019 Nr. 11). Gerade diese wirden indes einen sehr wirkungs-
vollen Hitzeschutz bringen, welcher Uberdies — im Gegensatz bspw. zu Markisen —
dauernd kihlend wirkt und damit der Aufheizung und Abstrahlung der Gebdude
generell entgegenwirkt. Derartige Beschattungseinrichtungen sollen deshalb explizit
nicht als der Ldngenbeschrénkung unterworfene Dachaufbauten gelten, solange sie
offen gestaltet sind. Massive Konstruktionen, die sich nicht klar vom eigentlichen
Gebaudekoérper absetzen, sollen dagegen weiterhin als der Ldngenbeschrankung
unterworfene Dachaufbauten gelten.
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Zu § 309 Bewilligungspflicht

Wie bereits heute bei der Arealliberbauung soll die mit dem Umgebungsplan bewil-
ligte Umgebungsgestaltung kinftig generell verbindlich sein. Nachtragliche wesent-
liche Anderungen der Bepflanzung stehen damit nicht mehr bloss unter dem Vorbe-
halt des Verunstaltungsverbots. Dies ist insbesondere mit Blick auf die klimatische
und 6kologische Funktion der Begriinung von besonderer Bedeutung. Die Umgebung
soll nicht nachtréaglich so abgeédndert werden dirfen, dass gerade die fiir die Kiihlung
und den 6kologischen Ausgleich besonders wichtigen Elemente wie Badume, Strau-
cher oder unversiegelte und (6kologisch wertvoll) begriinte Flachen wieder beseitigt
werden. Wesentliche Ver&dnderungen der Umgebungsgestaltung unterliegen daher
einer Bewilligungspflicht (§ 309 Abs. 1 lit. f°s VE-PBG). Dies gilt auch fir bestehende
Umgebungsanlagen, die nach Einflihrung von § 309 Abs. 1 lit. f's VE-PBG verandert
werden sollen. Fir diese gilt allerdings die Besitzstandsgarantie gemass § 357 Abs. 1
PBG. Indes kann gestitzt auf § 357 Abs. 4 PBG eine Verbesserung gegeniiber dem
bestehenden Zustand verlangt werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse liegt und
nach den Umstanden zumutbar ist. So kdnnte bspw. in einem stark hitzebelasteten
Gebiet die Pflanzung eines Baumes oder die Entsiegelung einer bestehenden Flache
verlangt werden.

Ausgedehnt wird zudem die Bewilligungspflicht fiir die Fallung von Baumen (§ 309
Abs. 1 lit. n VE-PBG). Diese galt bislang nur fir Baume, welche gestiitzt auf § 76 PBG
Bestandteil eines in der Bau- und Zonenordnung naher bezeichneten Baumbestan-
des waren. Neu soll die Bewilligungspflicht generell fur die Féllung von Bdumen
gelten, flr die eine Erhaltungspflicht gilt. Eine solche Erhaltungspflicht kann sich aus
der kommunalen Bau- und Zonenordnung ergeben (Vorschriften zu Baumschutz
oder Baumpflanzpflicht gestitzt auf § 76 VE-PBG). Andererseits kann eine Erhal-
tungspflicht auch gesttitzt auf § 238a Abs. 1 VE-PBG im Einzelfall angeordnet werden.
Auch die Fallung solcher Baume soll der Bewilligungspflicht unterstehen. Im Gegen-
satz zur Bewilligungspflicht nach § 309 Abs. 1 lit. f°s VE-PBG kann damit ein in einem
Umgebungsplan vorgesehener Baum auch dann nicht bewilligungsfrei gefallt werden,
wenn er wieder ersetzt werden soll und damit unter Umsténden keine wesentliche
Veranderung gegeniber der bewilligten Umgebungsgestaltung erfolgt. Dies ist be-
absichtigt, weil Bdume ihre volle klimatische Wirkung erst nach mehreren Jahren
oder gar Jahrzehnten erreichen und damit ein hohes 6ffentliches Interesse daran
besteht, dass diese nicht ohne Not ersetzt werden.
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7.b Allgemeine Bauverordnung (ABV)

Zu § 12 Die Griinflachenziffer (§ 257 PBG)

Als an die Grunflachenziffer anrechenbare Griinflichen gelten gemass der ange-
passten Definition in § 257 Abs. 2 VE-PBG natlrliche oder bepflanzte Bodenflachen,
die nicht versiegelt sind und nicht als Abstellflache dienen. Diese Definition lasst viel
Interpretationsspielraum offen. Um einen einheitlichen und rechtsgleichen Vollzug
zu gewdéhrleisten, werden auf Stufe ABV die Begrifflichkeiten im Sinne der Definition
der IVHB geklart. Damit die Grunflachenziffer ihre siedlungsgestalterische Funktion
erflllen und zusatzlich auch einen Beitrag an eine klimaangepasste Siedlungsent-
wicklung leisten kann, sind zudem nur tatséchlich begriinte Flachen an die Grinfla-
chenziffer anrechenbar.

Als natlrliche Bodenflachen gelten Flachen, welche einen natirlichen Bodenaufbau
aufweisen. Solche Flachen ermdglichen einen intakten Stoffhaushalt und - je nach
natlrlicher Bodenbeschaffenheit — die Versickerung von Meteorwasser bis ins Grund-
wasser. Als bepflanzte Bodenflachen gelten Flachen, welche Uber eine hinreichende
Humusschicht verfligen, so dass eine dauerhafte Bepflanzung méglich ist, die nicht
andauernd austrocknet. Damit kdnnen weiterhin auch unterbaute Fldchen an die
Grinflachenziffer angerechnet werden, soweit dies in der Bau- und Zonenordnung
gestitzt auf § 257 Abs. 4 VE-PBG nicht explizit ausgeschlossen wird. Fir die Dicke
der Humusschicht wird kein festes Mass festgelegt, weil diese in Abh&angigkeit zur
angestrebten Begriinung steht. Die Uberdeckung muss so méchtig gewahlt werden,
dass fir die angestrebte Bepflanzung der hierfliir notwendige Wurzelraum und Was-
serhaushalt gewéhrleistet sind. Regenwasser muss in die Fldchen sickern kénnen
und dort fur die Pflanzen verfugbar sein. Unter Umstanden muss eine Wasserspei-
cherung vorgesehen werden, damit den Pflanzen auch in Trockenperioden Wasser
zur Verfligung steht.

Damit die Griinflachen ihre siedlungsgestalterische und zudem auch 6kologische
und hitzemindernde Funktion erfiullen kdnnen, werden an diese Anforderungen hin-
sichtlich der Qualitat der Begrinung gestellt. Solche Fladchen haben den gleichen
Qualitatsanforderungen zu entsprechen, wie Flachen, die gestiitzt auf § 238a VE-PBG
begrint werden mussen. Es ist im Sinne von § 238a Abs. 1 VE-PBG eine «effektive»
Begriinung vorzusehen. Die Begriinung kann dabei, vorbehaltlich des Einordnungs-
gebots, sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. Dass Spektrum ist gross und kann
von einer dichten, geschlossenen Vegetation, die den ganzen Boden bedeckt bis zu
extensiv begriinten Flachen, welche den Boden nur teilweise bedecken, reichen.
Reine Kies- und Schotterflachen ohne Vegetation bzw. mit allenfalls vereinzelten
Pflanzen oder Spontanvegetation sind aber keine begriinten Flachen.

Gestitzt auf § 238a Abs. 1 VE-PBG sind zudem auch im Bereich der anrechenbaren
Grinflachen Bdume und Strducher mdglichst zu erhalten oder neu zu pflanzen.
Ferner ist auch ein angemessener Anteil der anrechenbaren Grinflachen im Sinne
des 6kologischen Ausgleichs zu gestalten (§ 238a Abs. 2 VE-PBG). Schliesslich mus-
sen auch anrechenbare Grinflachen dauerhaft als solche erhalten werden (§ 238a
Abs. 3 VE-PBG).

Weil anrechenbare Grinflachen per definitionem (vgl. § 257 Abs. 2 VE-PBG) unver-
siegelt sein mussen, erfolgt kein Verweis auf § 238a Abs. 4 VE-PBG.
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7.c Bauverfahrensverordnung (BBV)

Zu §§ 3. A. Plane, I. Art und Inhalt und 5. Weitere Unterlagen

Gemaéss § 310 Abs. 1 PBG haben Baugesuche alle Unterlagen zu enthalten, welche
fur die Beurteilung des Vorhabens noétig sind. Praxisgemass liegt es heute — mit
Ausnahmen wie bei Arealliberbauungen oder Bauvorhaben in Kernzonen —im Er-
messen der Baubehdérde, den Umgebungsplan erst in einem spéteren Zeitpunkt zu
verlangen. Faktisch werden heute in den meisten Gemeinden Bauvorhaben mit bloss
rudimentadren Umgebungsplanen eingereicht. Es wird in der Folge jeweils mit der
Erteilung der Baubewilligung die Auflage formuliert, dass spatestens vor Ausfihrung
der Umgebungsarbeiten ein ausgearbeiteter Umgebungsplan einzureichen und be-
willigen zu lassen sei. Diese Praxis ist fUr die qualitatsvolle Umgebungsgestaltung
ein wesentliches Problem. Wenn die Umgebung erst beurteilt wird, wenn das Bau-
vorhaben selber bereits rechtskraftig bewilligt und evtl. sogar schon weitgehend
ausgefuhrt ist, kann bei der Umgebungsgestaltung nur noch sehr eingeschréankt
reagiert werden, insbesondere hinsichtlich Baumpflanzungen sowie den Erhalt von
wertvollen Baum- oder Strauchbestanden.

Um der erhdhten Bedeutung der Umgebung fir eine klimaangepasste Siedlungsent-
wicklung Rechnung zu tragen und die entsprechenden Vorschriften (§§ 76 und 238a
VE-PBG) wirksam durchsetzen zu kdnnen, muss der Umgebungsplan bei Neubauten
und Umbauten mit wesentlichen Auswirkungen auf den Gebdudeumschwung mit
Einreichung des Baugesuchs vorliegen. Damit kann auch Einfluss genommen werden
z.B. auf die Anordnung der nicht unterbauten Flachen oder der Erschliessungsanla-
gen, so dass ein geeigneter Baumstandort oder eine geeignete Flache fir die (6ko-
logisch wertvolle) Begriinung gesichert werden kdnnen.

Nicht ausgeschlossen wird dadurch, dass Einzelheiten der Umgebungsgestaltung
auch noch auflageweise bereinigt werden kénnen. So kann es allenfalls sinnvoll sein,
bei einer Uberbauung, welche im Stockwerkeigentum veraussert werden soll, den
spateren Eigentimern noch eine Gestaltungsmaoglichkeit mit Blick auf ihre Garten zu
gewéhren. Indes muissen die fir die Umgebungsgestaltung wesentlichen Punkte
bereits von Anfang an beurteilt werden. Hierzu gehért auf jeden Fall die Anordnung
der Erschliessungsanlagen und der Ausristung sowie deren Materialisierung, der
nicht unterbauten und unversiegelten Flachen, der zu begrtiinenden Fldchen und
dabei insbesondere der Baumstandorte und der Festlegung der Flachen, die im
Sinne des 6kologischen Ausgleichs zu gestalten sind.

Die Umgebungsgestaltung wird auch erheblich beeinflusst durch die Art und Weise
der Liegenschaftsentwasserung. So kdnnen bspw. unglinstig gelegte Abwasserlei-
tungen Baumpflanzungen be- oder verhindern. Anlagen zur Versickerung und Re-
tention haben zudem starke Auswirkungen auf die Umgebungsgestaltung. Umgekehrt
ist auch die Art und Weise der Liegenschaftsentwasserung stark abhangig von der
Umgebungsgestaltung und insbesondere der Unterbauung der Umgebung. Gute
Lésungen flr die Retention und evtl. die Nutzung von Regenwasser oder die natir-
liche Versickerung werden oft dadurch verunmdglicht, dass die Umgebungsgestal-
tung mit diesen Anliegen zu wenig koordiniert wird. Diese Koordination wird kiinftig
an Bedeutung gewinnen, weil mit den zunehmend heissen und trockenen Sommern
die Nutzung des Regenwassers auf den Grundstiicken fur die Erhaltung der Grund-
stlicksbegriinung immer wichtiger wird. Zudem flihren die ebenfalls zunehmenden
Starkniederschlage zu einer erhdhten Bedeutung der (Teil-)Versickerung vor Ort.
Erschwert wird diese Koordination durch den Umstand, dass die Zusténdigkeit zur
Bewilligung der Liegenschaftsentwésserung oft nicht bei der Baubehdérde selber,
sondern bspw. bei den Gemeindewerken liegt.
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Um diese Koordination im Sinne von § 8 Abs. 1 BVV zu verbessern wird einerseits
verlangt, dass auch die Einreichung des Liegenschaftsentwasserungsplans bei Neu-
bauten und Umbauten mit wesentlichen Auswirkungen auf die Entwésserung entge-
gen der heute geltenden Praxis bereits zusammen mit der Baueingabe erfolgen muss.
Zudem wird verlangt, dass die die Umgebungsgestaltung beeinflussenden Anlagen
der Liegenschaftsentwasserung, soweit darstellbar, als Informationsgehalt im Um-
gebungsplan aufgenommen werden. Umgekehrt ist im Liegenschaftsentwésserungs-
plan, soweit darstellbar, die Umgebungsgestaltung als Informationsgehalt aufzuneh-
men. Dadurch wird eine minimale Koordination sichergestellt und die
Bewilligungsbehorden kénnen allfallige materielle Widerspriiche friihzeitig erkennen.

Zu § 23 Meldungen iiber die Bauausfiihrung

Die Umgebungsgestaltung ist Bestandteil der Baubewilligung, deren Umsetzung
gemass dem bewilligten Umgebungsplan im Rahmen der Baukontrolle nach
§ 327 PBG zu prifen ist. Erfolgt diese nicht plangemass, so sind auch hier die ndtigen
Massnahmen zu treffen (§ 327 Abs. 2 PBG). Wesentliche Abweichungen vom bewil-
ligten Umgebungsplan bedirfen einer nachtraglichen Projektdnderung. Nur wenn
diese wiederum bewilligt wird, kann die Ausgestaltung der Umgebung entsprechend
angepasst werden. Andernfalls ist gestitzt auf § 341 PBG in Verbindung mit
§§ 30 f. VRG fur die Herbeifiihrung des rechtmassigen Zustands gemass den ur-
springlich bewilligten Pldnen zu sorgen. Durch die explizite Nennung der Umge-
bungsarbeiten in § 23 Abs. 1 soll klargestellt werden, dass diese damit gleicherma-
ssen Bestandteil der Baukontrolle sind wie die Baute selber.
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7.d Einfiihrungsgesetz zum Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Vorbemerkungen zu den §§ 169, 170, 174 und 174"« EG ZGB

Gestitzt auf Art. 688 ZGB sind die Kantone zum Erlass von Pflanzabstandsbestim-
mungen auf privaten Grundstiicken befugt (echter Vorbehalt zu Gunsten des kanto-
nalen Rechts). Die geltenden Vorschriften in den §§ 169 ff. EG ZGB stammen mit
wenigen Ausnahmen aus der Entstehungszeit des EG ZGB im Jahr 1911. Sie behin-
dern heute die Anpflanzung von Badumen und Strduchern im Siedlungsgebiet (vgl.
Kapitel 6.d). Ziel der Revision der Pflanzabstandsbestimmungen des EG ZGB ist
generell die Reduktion der Pflanzabstéande und die Vereinfachung der entsprechen-
den Regelungen, um die Pflanzung von Badumen und Strauchern als eine der wirk-
samsten Massnahmen gegen die Uberhitzung des Siedlungsgebiets zu férdern.

Zu § 169

Bei Strauchern ist praxisgemass der grenznachste Trieb massgebend flr die Mes-
sung des Abstands. Straucher sollen neu gegeniiber nachbarlichen Grundstiicken
keinen Abstand mehr einhalten missen. Aufgrund der Messweise darf damit der
grenznachste Trieb bis an die Grundstlickgrenze ragen. Damit ist gew&hrleistet, dass
der Fuss der Pflanze jeweils so weit weg vom nachbarlichen Grundstiick gepflanzt
wird, dass deren Aste auf dem eigenen Grundstlick verbleiben oder zumindest so

zurtickgeschnitten werden kénnen (vgl. auch § 179 VE-EG ZGB).

Durch diese Abstandsregelung wird es erméglicht, einzelne Straucher auch kinftig
dort pflanzen zu kénnen, wo sie bereits heute — wenn auch vorschriftswidrig — haufig
stehen, namlich im Grenzbereich zu den Nachbargrundstiicken. Dort bieten sie auch
einen willkommenen Sichtschutz.

Auf die Pflicht, einzelne Straucher bis zu einer bestimmten Entfernung von der Grund-
stlickgrenze unter der Schere halten zu miissen, wird verzichtet, damit die Straucher
ihre volle 8kologische und klimatische Wirkungskraft entfalten kénnen. Ausgenom-
men davon sind Straucher, die im Sinne einer Einfriedung linear zu einer durchge-
henden Griinhecke angeordnet sind. Sie unterstehen § 177 VE-EG ZGB.

Die separate Regelung von Gartenbdumen, kleineren Zierbdumen und Zwergobst-
baumen in § 169 EG ZGB soll aufgehoben werden, da in § 170 VE-EG ZGB eine ein-
heitliche Pflanzabstandsregelung fiir alle Bdume geschaffen werden soll.

Zu § 170
Die Reduktion der Pflanzabsténde flr Baume auf privaten Grundstticken ermdglicht,
dass Baume im Grenzabstandsbereich der Bauten gepflanzt werden kénnen.

Mit den heutigen Pflanzabstandsbestimmungen von 4 m fur kleinere, nicht unter der
Schere zu haltende Zierbdume und 8 m fur einzelne Waldbdume und grosse Zierbau-
me ist es oftmals unmadglich, im Grenzabstandsbereich einen Baum zu pflanzen. Der
kantonale Mindestgrenzabstand flir oberirdische Gebaude betragt 3.5m. Zwar kann
dieser in den kommunalen Bau- und Zonenordnungen vergréssert werden. In den
dicht besiedelten Zentren wird hierauf indes haufig verzichtet, und es bleibt fir die
Bepflanzung lediglich ein Streifen von 3.5m. In den Wohnzonen ist ein sehr haufig
anzutreffendes Mass ein Grundabstand von 5m. Grdssere, fir die Hitzeminderung
wirksame Baume kénnen auch in solchen Féllen ohne nachbarliche Zustimmung bzw.
Duldung nicht gepflanzt werden.

Um Baumpflanzungen auch unter Ausschdpfung der baurechtlich zul&ssigen Ausnut-
zung bzw. Abstandsvorschriften zu erméglichen, mussen die Pflanzabstéande fur B&u-
me damit erheblich reduziert werden. Tatsachlich befinden sich heute die wertvollen
Baum- und Strauchbestande denn auch sehr oft entlang der Grundstlicksgrenzen
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(vgl. Kapitel 6.d). Dies fuhrt nur in Ausnahmeféllen zu wesentlichen Beeintréachtigungen
des Nachbargrundstiickes und in der Folge zu Konflikten unter den Nachbarn. Strei-
tigkeiten kdnnen sich vor allem aufgrund des Schattenwurfs, des anfallenden Laubes
und der Einschrankung der Aussicht ergeben. Bei einer Ubermassigen Einschréankung
der Lebensqualitét steht den Nachbarn wie bisher die Mdglichkeit offen, die Beseiti-
gung der Baumpflanzungen auf dem zivilrechtlichen Weg gestiitzt auf Art. 679 und
684 ZGB zu verlangen (vgl. BGE 126 111 452, E. 3.c).

Die Festlegung eines einheitlichen Pflanzabstands fir Bdume von 2 m gewabhrleistet,
dass das Hauptwurzelwerk des Baumes auf dem Pflanzgrundstiick verbleibt und die
sachenrechtliche Zugehérigkeit des Baumes klar bleibt. Auf eine génzliche Aufhebung
des Pflanzabstandes fiir Bdume, wie dies bspw. der Kanton-Basel Stadt kennt, wird
daher verzichtet. Dabei gilt weiterhin eine Messung des Pflanzabstandes ab der
Stammmitte. Dies erlaubt beim haufig auftretenden Grenzabstand von 5m insbe-
sondere in Wohnzonen die Pflanzung eines kleinen bis mittelgrossen Baumes. Selbst
bei Geltung des kantonalrechtlichen Mindestabstandes von 3.5m ist noch die Pflan-
zung eines kleineren Baumes méglich.

Zu § 174

Der wertvolle Baumbestand steht heute oft im Grenzbereich zwischen den Nachbar-
grundstiicken. Im Zuge von Neubauten geht dieser Bestand regelmassig verloren,
weil der Wurzelraum oder die Krone den Baubereich tangiert, der Baum die Bauar-
beiten behindert und deshalb aktiv geféllt wird oder durch die Bauarbeiten so ge-
schadigt wird, dass er in der Folge abstirbt oder aus Sicherheitsgriinden geféllt
werden muss. Die heutige Bestandsregelung fir den Pflanzabstand unterschreiten-
de Baume lasst eine Neupflanzung solcher Bdume an gleicher Stelle nicht zu. Das-
selbe gilt fur Baume, die bspw. infolge von Stiirmen oder Schneelasten umstirzen
bzw. zusammenbrechen oder aus Alters- oder Krankheitsgriinden gefallt werden
missen.

Neu soll die Bestandsregelung erméglichen, bestehende Bdume unabhéngig vom
Pflanzabstand an derselben Stelle ersetzen zu kénnen. Dieses Privileg soll indes nur
gelten, wenn die Einhaltung des ordentlichen Pflanzabstands nicht mdglich ist. Dies
ist dann der Fall, wenn die ordentliche bauliche Grundstlicksnutzung eine Baum-
pflanzung ausserhalb des Pflanzabstands nicht erlaubt, weil dieser Bereich z.B.
unter- oder tiberbaut ist oder wird oder die Néhe zur Fassade den natirlichen Baum-
wuchs verunmdglicht. Die Einhaltung des ordentlichen Pflanzabstands durfte mit
den angepassten Pflanzabstanden bei Neubauten in der Regel mdglich sein. Zudem
gilt das Privileg nur fur zwei Jahre seit dem Abgang des alten Baumes. Mit der Frist
soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass bei Neubauten von der Fallung
eines Baums bis zu dessen Neupflanzung nach erfolgter Errichtung der Baute regel-
maéssig mehr als ein Jahr verstreicht. Fur die Ersatzpflanzung wird nicht die gleiche
Baumart (Gattung, Art, Sorte) verlangt, weil sich eine andere Baumart als geeigneter
erweisen kann (Gartengestaltung, Resistenz, dkologischer Wert usw.). Indes darf
keine Baumart mit einer grésseren Wuchshéhe gewahlt werden, damit sich die Si-
tuation des Nachbarn gegentiber dem bisherigen Zustand nicht verschlechtert.

Zu § 174

Der heutige § 174° EG ZGB ist aus dem ehemaligen Baugesetz fir Ortschaften mit
stadtischen Verhéltnissen ins EG ZGB Uberfihrt worden, als Ersteres im Rahmen der
Einflhrung des Planungs- und Baugesetzes im Jahr 1975 aufgehoben wurde. § 174"’
EG ZGB kommt heute in der Praxis kaum zur Anwendung. Strassenprojekte inklusi-
ve der dazugehorigen Bepflanzung, zu welcher auch strassenbegleitende Baumrei-
hen gehéren, werden im Rahmen des strassenbaurechtlichen Projektfestsetzungs-
verfahrens bewilligt. Dabei kommen die Projektierungsgrundsétze gemass § 14 des
Strassengesetzes (StrG; LS 722.1) zur Anwendung. Private kénnen ihre Interessen
im Rahmen des strassenbaurechtlichen Einspracheverfahrens geltend machen. Im
Falle einer Einsprache ist aufzuzeigen, dass an der Baumpflanzung ein hinreichendes
offentliches Interesse besteht, welches allféllige entgegenstehende private Interessen
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Uberwiegt. Als &ffentliche Interessen gelten insbesondere solche an einer guten
Gestaltung und einem Schutz vor Gbermassiger Erwdrmung des 6ffentlichen Stra-
ssenraums sowie an einer Bindung von Schadstoffen des Verkehrs und je nach
Gestaltung auch solche der Verkehrsberuhigung oder des Ortsbildschutzes. Ein
weitergehender Schutz von Privaten gegen Baumpflanzungen im &ffentlichen Stra-
ssenraum ist nicht erforderlich.

Kame der Pflanzabstand von 5m von der Verkehrsbaulinie oder der sonstigen Bau-
begrenzungslinien, wie ihn § 174°s EG ZGB vorschreibt, zum Tragen, so ware das
Pflanzen von Baumen im &ffentlichen Strassenraum in Gebieten mit dichter Bauwei-
se oftmals unmdglich. Gerade in diesen Gebieten besteht indes ein ausgewiesenes
offentliches Interesse, die Strassenrdume durch die Beschattung mit Bdumen zu
kiihlen. Die Geltung des Pflanzabstands gemass § 174" EG ZGB ist aufgrund des
Vorrangs des Strassengesetzes (§ 180 EG ZGB) ohnehin fraglich. Selbst wenn der
Pflanzabstand im Rahmen von Strassenbauprojekten gelten sollte, so kdnnte der
Anspruch auf Einhaltung des Pflanzabstands bei gegebenem &ffentlichem Interesse
an der Baumpflanzung enteignet werden. Die Notwendigkeit der Durchflihrung eines
Enteignungsverfahrens ist eine zusatzliche Hurde fiir die Durchsetzung wichtiger
Baumpflanzungen, ohne dass es flr die Privaten gegenliber dem ohnehin bestehen-
den Einspracheverfahren einen zuséatzlichen Nutzen bringen wiirde. Aus diesen Grin-
den soll § 174°s EG ZGB ersatzlos gestrichen werden.

Zu § 177

Einfriedungen, wie sogenannte tote Hecken, Holzwénde oder Mauern, dirfen bis zu
einer Héhe von 150 cm — vorbehéltlich einer baurechtlichen Bewilligung — unmittelbar
an der Grundstiickgrenze angebracht werden. Uberschreiten sie dieses Mass, miis-
sen sie um die Hélfte der Uberschreitung von der Grenze zurlickversetzt werden.
Eine Einfriedung mit einer H6he von 2m kann damit mit einem Grenzabstand von
25cm errichtet werden (§ 178 EG ZGB). Solche Einfriedungen sind damit gegentiber
Griinhecken privilegiert. Solche miissen einen Mindestabstand von 60cm zum Nach-
bargrundstick einhalten und ihre Héhe darf nicht mehr als das Doppelte ihres Ab-
stands betragen. Um eine Hecke von 2 m Héhe pflanzen zu kénnen, muss diese also
um 1m von der Grenze zurlickversetzt werden. Weil ein Sichtschutz zu Nachbar-
grundstiicken in vielen Fallen gewlinscht ist, fihrt dies dazu, dass statt klimatisch
und 6kologisch wertvoller Hecken oft Sichtschutzwénde errichtet werden, welche
auch siedlungsgestalterisch meist zu unbefriedigenden Lésungen fiihren. Um Grin-
hecken und damit eine klimatisch und dkologisch wertvolle Grundstiickbegriinung
zu fordern, soll deren Pflanzung als effektiver Sichtschutz gegentiber Nachbargrund-
stlicken erleichtert werden. Es wird ein vom Heckenfuss zu messender Grundabstand
von 50cm verlangt, damit die sachenrechtliche Zugehdérigkeit und ein Zuriickschnei-
den des Astwerks auf die Grundstlickgrenze gewahrleistet bleibt. In diesem Abstand
durfen Hecken bis auf eine H6he von 2m gezogen werden und bieten damit einen
guten Sichtschutz. Sollen sie héher wachsen, so miissen sie jeweils um das Mass
der Halfte der Mehrhdhe Uiber 2 m von der Grundstiickgrenze zurlickversetzt werden.
Eine Griinhecke von 3m musste damit einen Grenzabstand von 1 m einhalten (heute
1.5m), was zu einer besseren Nutzbarkeit des Gebdudeumschwungs flhrt.

Zu § 179

Die Verringerung der Pflanzabsténde fir Bdume und einzelne Stréducher wird dazu
fuhren, dass deren Astwerk vermehrt auf die Nachbargrundstiicke tUberragt. Bereits
heute besteht gestitzt auf § 179 EG ZGB ein Betretungsrecht des Nachbargrund-
stlicks fir das Zuschneiden der Griinhecken. Dieses Betretungsrecht soll ausgewei-
tet werden flir das Zuschneiden von Baumen und Strauchern, um dem Nachbarn die
Pflege dieser Pflanzen und damit auch die Einschrankung deren Auswirkungen auf
das Nachbargrundstiick zu ermdglichen.
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7.e Verkehrserschliessungsverordnung

(VErV)

Zu § 27 Abstande von Pflanzen

Die VErV sieht vor, dass Bdume auf privaten Grundstlicken von der Strassengrenze
in der Regel einen Pflanzabstand von 4 m einhalten miussen. Bei anderen Pflanzen
ist ein Abstand zu wahlen, bei dem sie nicht in den Lichtraum hineinragen, bei Strau-
chern und Hecken aber mindestens 0.5m. Der Abstand von Bdumen kann in gewis-
sen Fallen auf 2 m reduziert werden. Damit hat die VErV die Regelung der ehemaligen
Strassenabstandsverordnung ibernommen.

Im Strassenanstossgebiet befinden sich haufig durch Baulinien gesicherte Vorgérten,
bzw. halten die Bauten einen Weg- oder Strassenabstand geméss § 265 PBG ein.
Diese Bereiche sind, sofern Baulinien gelten, nicht unterbaubar. Die Unterbaubarkeit
des Strassen- oder Wegabstands wird teilweise in den kommunalen Bau- und Zo-
nenordnungen ausgeschlossen (vgl. Art. 12 Abs. 1 BZO Zirich; Art. 24 Abs. 1 BZO
Winterthur). Diese Bereiche eignen sich daher gut als Baum- und Strauchstandorte.
Tatsachlich stehen viele Baume, Straucher und Hecken in diesem Bereich und pra-
gen das Ortsbild. Bdume auf den anstossenden Grundstlicken leisten auch einen
Beitrag zur Aufenthalts- und Durchgangsqualitat im Strassenraum. Dies ist auch
deshalb von Bedeutung, weil mit dem zunehmenden Raumanspruch fir die diversen
Mobilitatsformen Alleen oder Baumreihen zunehmend keinen Platz mehr im &ffent-
lichen Strassenraum finden.

Die Baulinienabstande fir die Vorgarten messen indes oft nur knapp oder weniger
als 4m. Die geltenden Pflanzabstandsregelungen schliessen eine Baumpflanzung in
solchen Fallen ausgerechnet im nicht unterbauten Bereich privater Grundstlicke aus.
Im Gegensatz zur differenzierten, die konkrete Situation miteinbeziehenden Regelung
fur Mauern und Einfriedungen (vgl. § 26 Abs. 1 VErV), unterscheidet die VErV bei
Pflanzungen insbesondere nicht nach den Situationen inner- und ausserorts oder
nach der Ausprégung der konkreten Situation. Die Mehrheit der Situationen innerorts
erlauben indes problemlos eine Baumpflanzung an die Strassengrenze, ohne die
Anforderungen an die Verkehrssicherheit zu tangieren. Dies zeigen auch die Rege-
lungen der Stadte Winterthur und Zurich, welche aufgrund einer entsprechenden
Ausnahmeregelung in der VErV (vgl. § 2 Abs. 2 VErV) Pflanzen gegeniiber Strassen
keinen Abstandsvorschriften unterwerfen. Voraussetzung ist die jederzeitige Gewahr-
leistung der Verkehrssicherheit (vgl. z.B. Art. 12 Abs. 2 und 3 BZO Zirich). Um die fir
eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung besonders wichtigen Baumpflanzungen
im Siedlungsgebiet zu férdern, soll die heutige wenig differenzierte Regelung so
angepasst werden, dass innerorts die in der Praxis erprobte Regelung der Stadte
Winterthur und Zirich Gbernommen wird. Dies hat auch positive Auswirkungen auf
das Ortsbild sowie die Aufenthalts- und Durchgangsqualitat im Strassenraum.
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Synopsen

Die synoptischen Darstellungen aller
vorgesehenen Anderungen kénnen im
Internet bezogen werden:

www.zh.ch/vernehmlassungen
-> Suche - Suchbegriff: «PBG Klima»
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Die Anforderungen an die Verkehrssicherheit kdnnen trotz des Verzichts auf Pflanz-
abstande relativ einfach durchgesetzt werden, indem die bei Ein- und Ausfahrten
notwendigen Sichtweiten eingefordert werden (vgl. § 5 Abs. 1 VErV und insbeson-
dere Anhange 3 und 4). Diese missen Uberdies dauernd freigehalten werden
(§ 23 VErV). Deshalb sieht § 27 Abs. 5 VE-VErV explizit vor, dass die entschadigungs-
lose Beseitigung von Pflanzen jederzeit angeordnet werden kann, wenn die Anfor-
derungen an die Verkehrssicherheit nicht mehr eingehalten sind. Wird eine solche
Anordnung nicht befolgt, kann sie gestutzt auf § 341 PBG in Verbindung mit
§§ 30 f. VRG durchgesetzt werden. Indem auch die Sicherheit des Strassenkorpers
gewabhrleistet sein muss, kdnnen bspw. flir Baume minimale Abstande von der Fahr-
bahn oder andere Massnahmen durchgesetzt werden, um mégliche Schaden durch
Wourzeleinwuchs zu verhindern. Solche sind erfahrungsgemass selten. Im Siedlungs-
gebiet stehen Baume oft zwischen Fahrbahn und Trottoir, ohne dass sich Schaden
durch Wurzeleinwuchs haufen. In der Regel miissen Strassen wegen Belagsschaden
bspw. infolge von Witterungseinflissen oder Leitungsbauarbeiten, nicht aber wegen
Wurzeleinwuchs saniert werden.

Ausserorts wird der bisherige Pflanzabstand von 4m beibehalten. Damit wird den
héheren Geschwindigkeiten Rechnung getragen. Sofern die Verkehrssicherheit ge-
wahrleistet bleibt, kann dieser Abstand gegenliber Fusswegen, freigefiihrten Trottoirs
und Velowegen sowie im Interesse des Orts- und Landschaftsbildes wie bis anhin
auf 2m verringert werden.

7.f Verordnung liber die Darstellung von
Nutzungspldnen (VDNP)

Zu § 10

Mit § 49a VE-PBG ist vorgesehen, dass die Stellung und Dimensionierung der Bau-
ten zonen- oder gebietsweise festgelegt werden kann (vgl. Kapitel 6.b sowie Erlau-
terungen zu § 49a VE-PBG). Damit die Stellung und Dimensionierung der Bauten
gebietsweise in Form eines Ergédnzungsplans festgelegt werden kann, wird mit
§ 10 Abs. 1 lit. p VE-VDNP der neue Erganzungsplan «Stellung und Dimensionierung
von Bauten (EP 16)» eingeflihrt. Bereits heute kann mit § 10 Abs. 1 lit. h VDNP der
Erganzungsplan «Baumschutz und Begriinung (EP 8)» festgelegt werden. Dieser
Ergé&nzungsplan wird unbenannt in «Baume und Begriinung (EP 8)», um dem Aspekt
der Baumpflanzung besser gerecht zu werden.
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Auswirkungen

Die wesentlichen Auswirkungen auf Private und Gemeinden werden bereits im Norm-
konzept (Kapitel 6) sowie in den Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
(Kapitel 7) behandelt. Im Folgenden sind die Auswirkungen in zusammengefasster
Form dargestellt.

Private

Die vorgeschlagenen Massnahmen leisten einen wichtigen Beitrag zur Minderung
der sommerlichen Hitzebelastung und dadurch zur Steigerung der Siedlungsqualitét.
Die Grundeigentimer steuern einen wesentlichen Beitrag bei, profitieren aber zugleich
von den Massnahmen. Sie profitieren dabei nicht nur von den Massnahmen auf dem
eigenen Grundstlick, sondern auch von Massnahmen auf Grundstlicken in der n&-
heren Umgebung. Insbesondere mit den Regelungen zur qualitativen Begriinung
sowie der Reduktion der Versiegelung kann sowohl die Siedlungsqualitat wie auch
die Wohnqualitat in den betroffenen Gebieten stark erhdht werden. Dies bringt einen
direkten Mehrwert fir die einzelnen Grundeigentiimerschaften.

Im Gegenzug missen die Grundeigentiimerschaften im Rahmen von Baubewilli-
gungsverfahren héhere Anforderungen an die Umgebungsgestaltung erfillen. In
erster Linie betrifft dies die Gestaltung der Umgebung mit qualitativ hochwertigen
Griinraumen und wenig versiegelten Flachen. Die Begrinung ist dauerhaft zu erhal-
ten. Bei einer wesentlichen Verdnderung der Umgebungsgestaltung ist neu eine
Baubewilligung nétig. Die Grundeigentliimerschaften erhalten jedoch klare Gestal-
tungsvorgaben, was die Planungssicherheit gewahrleistet. Die Gemeinden kénnen
in der Bau- und Zonenordnung festlegen, ob und welche Badume erhalten, oder ob
neue Baume gepflanzt werden missen. Mit der Reduktion der einzuhaltenden Pflanz-
absténde wird die Pflanzung von Badumen und Strauchern auf privaten Grundstlicken
zugleich wesentlich erleichtert. Die Bau- und Zonenordnung kann zudem die Unter-
bauung einschranken.

In besonderen Féllen — namentlich bei Vorliegen eines wesentlichen 6ffentlichen
Interessens — kann die Bau- und Zonenordnung die Stellung und Dimensionierung
der Bauten genauer regeln. Dies kann allenfalls dazu fihren, dass Grundeigentimer-
schaften in der baulichen Nutzung ihrer Grundstiicke beschrénkt werden.

Gemeinden

Mit der Teilrevision 2020 des kantonalen Richtplans ist vorgesehen, dass die Ge-
meinden Massnahmen ergreifen, um die sommerliche Hitzebelastung zu mindern
und ein angenehmes Lokalklima zu férdern. Damit einhergehend ist eine Selbstbin-
dung der offentlichen Hand als Bautrégerin. Die Gemeinden sind angehalten, neue
Anforderungen in ihrer Richt- und Nutzungsplanung zu beriicksichtigen. Die vorlie-
gende PBG-Revision gibt die dazu notwendigen planungsrechtlichen Instrumente,
mit denen die Gemeinden gezielt auf die lokalklimatischen Gegebenheiten reagieren
und einen Beitrag zur Steigerung der Siedlungsqualitat leisten kénnen.

Anhand der verschiedenen Karten des kantonalen Klimamodells (vgl. maps.zh.ch -
Klima) sind die Gemeinden klinftig angehalten zu prifen, in welchen Zonen oder
Gebieten Massnahmen zur Vermeidung einer tberméssigen Warmbelastung not-
wendig sind. Die Gemeinden erhalten unterschiedliche Instrumente, um primér im
Rahmen der Nutzungsplanung Begriinungsmassnahmen gezielt zu definieren und
umsetzen zu kénnen. Als Synergieeffekt wird zugleich die Biodiversitat gestéarkt.
Mdglicherweise miussen durch neue Regelungen bereits vorhandene justiert werden
(bspw. die Parkierungsvorschriften bei Einflihrung einer Unterbauungsbeschrankung).
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Zwecks Umsetzung und Durchsetzung der neuen, im Baubewilligungsverfahren direkt
anwendbaren Regelung nach § 238a VE-PBG sind die Gemeinden angehalten, klare
Vorgaben zur Bewilligungspraxis auszuarbeiten.

Fur die planerische Berlicksichtigung der wesentlichen Kaltluftstréme sind voraus-
sichtlich weitergehende Untersuchungen vorzunehmen. Als Grundlage dazu kann
das kantonale Klimamodell genutzt werden. Mit § 49a VE-PBG erhalten die Gemein-
den zudem die Md&glichkeit, neben Kaltluftkorridore auch andere wesentliche 6ffent-
liche Interessen bereits in der Rahmennutzungsplanung zu beriicksichtigen.

Kanton
An den Aufgaben des Kantons &ndert sich grundsétzlich nichts.

Mit Anderung der PBG vom 14. September 2015 bzw. der ABV vom 11. Mai 2016 hat
der Kanton Zurich im autonomen Nachvollzug die Baubegriffe und Messweisen
gemass der Interkantonalen Vereinbarung Gber die Harmonisierung der Baubegriffe
(IVHB) weitgehend libernommen. Die entsprechenden Anderungen sind am 1. Mérz
2017 in Kraft getreten. Der vorliegende Vorentwurf basiert auf der aktuellen Fassung
des PBG mit den von der IVHB Gbernommenen Baubegriffe, Messweisen und den
entsprechend gednderten Bestimmungen. Es wurde davon abgesehen, auch fur die
altrechtlichen Baubegriffe, Messweisen und Bestimmungen einen Vorentwurf aus-
zuarbeiten. Nach der Vernehmlassung soll entschieden werden, welche Bestimmun-
gen eine Anpassung des PBG in der Fassung bis zum 28. Februar 2017 aufgenommen
werden sollen.
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Regulierungsfolige-
abschatzung

Mit der Teilrevision des Planungs- und Baugesetzes ergibt sich keine administrative
Mehrbelastung von Betrieben im Sinn von § 1 in Verbindung mit § 3 des Gesetzes
zur administrativen Entlastung der Unternehmen vom 5. Januar 2009 (EntlG; LS
930.1) und § 5 der Verordnung zur administrativen Entlastung der Unternehmen vom
18. August 2010 (EntlV; LS 930.11).
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