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Gesetz iiber den Lehrmittelverlag (Neuerlass)

A. Ausgangslage

Am 11. April 2016 verabschiedete der Kantonsrat das Gesetz tiber den Lehrmittelverlag
(LMVG, LS 410.9). Vorgesehen war, den Lehrmittelverlag (LMVZ) per 1. Januar 2019 in
eine privatrechtliche AG zu Uberfiihren. Die entsprechenden Bestimmungen traten am

1. Januar 2018 in Kraft. Die konkrete Umsetzung wie auch die Inkraftsetzung der tbrigen
Bestimmungen des Gesetzes mussten jedoch verschoben werden, da die finanzrechtlichen
Voraussetzungen fir die Verselbstandigung nicht gegeben waren. Insbesondere fehlte das
dafir notwendige Eigenkapital. Als unselbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt kann der
LMVZ keine Reserven bilden und ein Nachtragskredit wie auch ein Darlehen wurden vom
Kantonsrat im September 2019 abgelehnt.

Vor diesem Hintergrund nahm die Bildungsdirektion eine umfassende Analyse des Lehrmit-
telverlags vor. Erarbeitet wurden eine Marktanalyse, eine Strategie, ein Finanz- und Busi-
nessplan sowie ein Zielbild der Organisation. Aufgrund erheblicher Veranderungen des
Lehrmittelmarktes und des Umfelds (unter anderem Veranderung der interkantonalen Be-
deutung des LMVZ, Verzicht auf urspriinglich geplante Fusionen mit Verlagen anderer
Kantone, Auswirkungen der Einfihrung des Lehrplans 21, Digitalisierung der Lehrmittel)
musste die Strategie des LMVZ in der Folge neu ausgerichtet werden.

Gepriift wurde zudem die Frage, ob die privatrechtliche AG vor dem Hintergrund der Ent-
wicklung des Lehrmittelmarktes noch immer die passende Rechtsform darstellt. Dabei wur-
de bericksichtigt, dass der unternehmerische Handlungsspielraum, die Einflussmdglichkei-
ten des Kantons wie auch finanzrechtliche Aspekte zum heutigen Zeitpunkt anders beurteilt
werden missen, als dies bei der Ausarbeitung des Gesetzes in den Jahren 2013/2014 der
Fall war. Die Prifung ergab, dass zum heutigen Zeitpunkt die Rechtsform der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt derjenigen der privatrechtlichen AG vorzuziehen ist.

B. Ziele und Umsetzung

Der Lehrmittelverlag stellt sicher, dass der Volksschule Lehrmittel von hoher Qualitat zu
einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis zur Verfiigung stehen. Der Bildungsrat regelt die
Verwendung der Lehrmittel im Unterricht (vgl. 8 22 Abs. 1 Volksschulgesetz vom 7. Febru-
ar 2005 [VSG] LS 412.100). Fir sechs Fachbereiche gilt zurzeit ein Lehrmittelobligatorium.
Die Lehrpersonen sind gehalten, die obligatorischen Lehrmittel im Unterricht zu verwenden.
Die Gemeinden wiederum sind verpflichtet, diese Lehrmittel anzuschaffen. Die obligatori-
schen Lehrmittel sind damit im Kanton Zurich dem Markt entzogen.

Fir bestimmte Gruppen von Schulerinnen und Schilern fehlt sodann oftmals ein passen-
des Angebot an Lehrmitteln, so beispielsweise fir Schilerinnen und Schiler mit besonde-



ren padagogischen Bedurfnissen oder fir fremdsprachige Schilerinnen und Schidiler. In
diesen Féllen ist die Nachfrage fir eine rentable Lehrmittelproduktion in der Regel zu klein.
Dennoch haben auch diese Schilergruppen Anspruch auf qualitativ gute und preiswerte
Lehrmittel. Fir den Kanton Zurich ist es daher bedeutsam, dass der Lehrmittelverlag seine
offentliche Aufgabe auch nach einer Verselbststandigung bestméglich erfillt.

Der LMVZ hat daflir zu sorgen, dass auch im Auftrag des Kantons bereitgestellte Lehrmit-
tel, welche an der Volksschule obligatorisch zu verwenden sind oder fiir welche auf dem
Markt kein gentigendes Angebot besteht, durch die Gemeinden und Schulen preiswert
erworben werden kénnen.

Die Beteiligung der Lehrerschaft an der Entwicklung und Evaluation der Lehrmittel stellt
sodann eine wichtige Voraussetzung fir deren Akzeptanz dar. Damit diese Beteiligung
auch in Zukunft gewahrleistet werden kann, muss der Kanton tber entsprechende Ein-
flussmdglichkeiten beim Lehrmittelverlag verfigen.

Die im Jahre 2020 vorgenommene Marktanalyse hat gezeigt, dass der Deutschschweizer
Lehrmittelmarkt gesattigt ist und von den drei grossen Anbietern LMVZ, Schulverlag plus
AG sowie Klett & Balmer abgedeckt wird. Die Konkurrenzsituation wird sich in den kom-
menden Jahren weiter verscharfen, weil Ableger auslandischer Konzerne an Bedeutung
zunehmen und Software-Anbieter den Lehrmittel-Einsatz starker bestimmen werden. Fir
die strategische Ausrichtung bedeutet dies, dass sich der Lehrmittelverlag kiinftig auf seine
Kernkompetenzen konzentrieren wird.

Einer der Hauptgriinde fir die Verselbstandigung des Lehrmittelverlages in Form einer
privatrechtlichen AG stellte der fehlende unternehmerische Handlungsspielraum dar. Vor
rund zehn Jahren wurden beispielsweise eine Erweiterung der Geschéftsfelder auf andere
Schulstufen wie auch allfallige Fusionen mit anderen Verlagen diskutiert. Diese Fragen
stellen sich heute aufgrund des verédnderten Marktumfeldes nicht mehr. Als unselbststandi-
ge offentlich-rechtliche Anstalt verfligt der Lehrmittelverlag heute tUber einschrdnkende
Rahmenbedingungen, z. B. aufgrund von Vorgaben des Kantons in Bezug auf den Finanz-
haushalt und beziglich des Stellenplans. Der Lehrmittelverlag ist mit Blick auf die Verande-
rungen im Marktumfeld aber darauf angewiesen, rasch und sachgerecht handeln zu kén-
nen. Zu diesem Zweck muss er den Personalbestand, die Aufbau- und Ablauforganisation
und die Infrastruktur an den jeweiligen betrieblichen Bedirfnissen ausrichten kénnen. Die
Verselbststéandigung soll dem LMVZ den notwendigen unternehmerischen Handlungsspiel-
raum bieten, damit dieser die Herausforderungen auf dem Markt erfolgreich bewéltigen
kann. Dieses Ziel kann und soll durch eine Verselbstandigung in Form einer 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt erreicht werden.

C. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Haushalts- und Rechnungsfiihrung wird dem Gesetz Uiber Controlling und Rechnungs-
legung vom 9. Januar 2006 (CRG, LS 611) unterstellt, wie dies bei anderen Anstalten des



kantonalen Rechts ebenfalls der Fall ist. Der jahrliche Lehrmittelumsatz mit der Volksschule
des Kantons betragt leicht tber 20 Mio. Franken. Der LMVZ ist daher in der Rechnung des
Kantons Ztrich zu konsolidieren (8 54 Abs. 1 lit. c CRG; § 28 Rechnungslegungsverord-
nung vom 29. August 2007 [LS 611.1]). Der jahrliche Lehrmittelumsatz mit Gbrigen Schu-
len, anderen Kantonen und Dritten betragt sodann ungefahr 15 Mio. Franken.

Um die Liquiditat zu sichern, bleibt der LMVZ der Tresorerie des Kantons angeschlossen.
Damit sind keine weiteren finanziellen Massnahmen wie z.B. Darlehen notwendig. Fir die
Abwicklung des Zahlungsverkehrs sowie die Tresorerie ist der Kanton (Finanzdirektion)
zustandig.

Dem LMVZ werden die Aktiven und Passiven zum Buchwert geméss der Bilanz des LMVZ
Ubergeben. Ende 2021 sind das netto 15.4 Mio. Franken. Dem Kanton entstehen keine
zusatzlichen Kosten, da der LMVZ im Staatshaushalt konsolidiert wird. Allerdings gehen
die bisherigen Gewinne des LMVZ (2021: 5.2 Mio. Franken) nicht wie bisher direkt in den
Staatshaushalt. Diese fliessen erst nach Berlcksichtigung einer angemessenen Reserve-
bildung beim LMVZ in Form einer Gewinnausschittung in den Staatshaushalt. Auf die Zur-
verfligungstellung eines Dotationskapitals wird verzichtet, nachdem verschiedene kantona-
le Anstalten, die mit einem Dotationskapital ausgestattet wurden, dazu Ubergegangen sind,
dieses zurlickzubezahlen.

Die Vorlage hat gegentiber heute keine veranderten finanziellen Auswirkungen auf die
Gemeinden und die Volksschulen zur Folge. Gemass 88 2 und 3 der Vernehmlassungsvor-
lage soll der LMVZ weiterhin die Verfligbarkeit qualitativ hochstehender und preiswerter
Lehrmittel fiir die Volksschule des Kantons Ziirich und fiir weitere Bereiche des Bildungs-
wesens sicherstellen.

Auf Private, namentlich auch das Personal, hat die Vorlage ebenfalls keine Auswirkungen.
Die Arbeitsverhdltnisse bleiben auch nach der Verselbstandigung 6ffentlich-rechtlich und
dem kantonalen Personalgesetz unterstellt.

D. Regulierungsfolgeabschatzung

Der vorliegende Gesetzesentwurf begriindet keine administrativen Belastungen fir Unter-
nehmen im Sinne des Gesetzes zur administrativen Entlastung der Unternehmen vom
5. Januar 2009 (LS 930.1). Es bedarf daher keiner Regulierungsfolgeabschéatzung.

E. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Nahere Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen des Vorentwurfs finden sich in der
nachfolgenden synoptischen Darstellung.



Vorentwurf Erlauterungen

Gesetz liber den Lehrmittelverlag (LMVG)
(vom........... )

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom (...) und der [Kommission]
vom (...),

beschliesst:

. Es wird folgendes Gesetz erlassen:
A. Grundlagen

Rechtsform

§ 1.  Unter dem Namen ,Lehrmittelverlag Zlrich (LMVZ)" (Lehrmittelverlag) bestehtein ~ Gemass § 10 des Bildungsgesetzes (BiG, LS 410.1) ist der Lehrmittelverlag eine unselbstandi-

Verlag in der Form einer &ffentlich-rechtlichen Anstalt des Kantons mit eigener Rechtsper-  ge dffentlich-rechtliche Anstalt. Am 11. April 2016 hat der Kantonsrat das Gesetz (iber den

sOnlichkeit und Sitz in Zlrich. Lehrmittelverlag beschlossen, womit der Lehrmittelverlag in eine Aktiengesellschaft hatte Gber-
flhrt werden sollen. Dieses Gesetz wurde nur zum Teil in Kraft gesetzt, weshalb der Lehrmittel-
verlag nach wie vor keine eigene Rechtspersonlichkeit aufweist. Durch die Aufhebung des gel-
tenden Gesetzes und mit dem Beschluss des vorliegenden Gesetzes soll die Verselbstandigung
—wenn auch in anderer Form als 2016 vorgesehen — als selbstandige offentlich-rechtliche An-
stalt erfolgen. Dies erfordert eine ausdriickliche Rechtsgrundlage in einem formellen Gesetz.
Der Lehrmittelverlag soll weiterhin unter seinem bisher verwendeten Namen «Lehrmittelverlag
Zrich (LMVZ)» auftreten kdnnen, weshalb diese Bezeichnung bzw. die Abklrzung «LMVZ» im
Gesetz zu verankern ist.

Aufgaben des Lehrmittelverlags

§2. Der Lehrmittelverlag stellt die Verfligbarkeit von qualitativ hochstehenden und Bei der Errichtung einer selbstandigen éffentlich-rechtlichen Anstalt wird ein Bestand an perso-
geeigneten Lehrmitteln fir die Volksschule des Kantons Zirich und flir weitere Bereiche nellen und materiellen Mitteln flir einen bestimmten Zweck zur Verfugung gestellt. Dieser

des Bildungswesens sicher. Als Lehrmittel gelten Biicher, Medien oder Materialien in ge-  Zweck, der im Gesetz festgelegt werden muss, bildet die Legitimation fiir die Zuweisung der
druckter, digitaler oder anderer Form. staatlichen Mittel an die Anstalt und steckt deren Tatigkeitsfeld ab. Das Gesetz umschreibt als
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Erlauterungen

Mittel zur Aufgabenerfiillung

§ 3. ' Der Lehrmittelverlag erfilllt diese Aufgaben, indem er Lehrmittel entwickelt, pro-
duziert oder beschafft und preiswert vertreibt.

2 Die fiir das Bildungswesen zusténdige Direktion (Direktion) kann dem Lehrmittelverlag
Auftrége erteilen, insbesondere fiir die Entwicklung und die Produktion obligatorischer
Lehrmittel der Volksschule oder fiir Lehrmittel, fiir die auf dem Markt kein genligendes
Angebot bestent.

Zweck des Lehrmittelverlags, fir die Verfligbarkeit von qualitativ hochstehenden Lehrmitteln zu
sorgen, in erster Linie flir die Volksschule des Kantons Ziirich, aber auch fir weitere Bereiche
des Bildungswesens. «Weitere Bildungsbereiche» koénnen Volksschulen anderer Kantone sein,
aber auch Schulen und Bildungseinrichtungen anderer Stufen oder anderer, auch privater, An-
bieter von Bildungsinhalten. Diese Formulierung legt einerseits die Prioritat auf Angebote fiir die
Ziircher Volksschule fest, gewahrt dem Lehrmittelverlag aber den nétigen Spielraum, um sich
auf dem Markt der Lehrmittel zu behaupten und zu entwickeln.

«Lehrmittel» ist heute ein weitreichender Begriff. Er umfasst die Gesamtheit von Instrumenten
zur Unterstlitzung von Unterricht. Nebst traditionellen Schulbiichern fallen andere Medien wie
beispielsweise Audio- und Videoprodukte, oder Apps und andere Materialien wie Arbeitsunter-
lagen usw., aber auch allenfalls kiinftige, heute noch nicht bekannte Formate darunter. Die
Produktion erfolgt zunehmend nicht in gedruckter, sondern in digitaler Form, z.B. mittels Ge-
wahrung von Online-Zugangsrechten zu Lehr- und Lerninhalten oder durch Produktion von
Lernmaterialien in "anderer Form" (z.B. Zahlenstabe fur die Unterstufe).

Der Lehrmittelverlag erflillt seine gesetzlichen Aufgaben insbesondere durch Erlése aus der
Entwicklung, Produktion und dem Vertrieb von Lehrmitteln. Nebst dem Vertrieb selbst produzier-
ter Lehrmittel kann auch der Vertrieb von Drittprodukten eine Erldsquelle sein. Dabei ist zu
beachten, dass der Lehrmittelverlag insgesamt kostendeckend arbeiten soll, die Gewinnstrebig-
keit steht nicht im Vordergrund. Vielmehr haben die Entwicklung und Produktion qualitativ hoch-
stehender Lehrmittel zu moderaten Preisen Prioritat, was mit dem Ausdruck «preiswert» her-
vorgehoben wird.

Die Bildungsdirektion kann dem Lehrmittelverlag Auftrage zur Entwicklung und Produktion von
Lehrmitteln erteilen. Diese mussen entweder obligatorische Lehrmittel betreffen (s. dazu § 22
Volksschulgesetz, LS 412.100, und § 19 Volksschulverordnung, LS 412.101) oder Lehrmittel,
die anderweitig auf dem Markt nicht oder nur in ungentigendem Mass beschaffbar sind. Dabei
kann sie nebst den Inhalten auch Vorgaben Uber die Preisgestaltung solcher Lehrmittel ma-
chen. Bei der Festlegung solcher Auftrage stiitzt sich die Bildungsdirektion auf die Empfehlun-
gen der bildungsratlichen Lehrmittelkommission.
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Weitere Tétigkeiten, Zusammenarbeit und Beteiligungen

§4. 1Der Lehrmittelverlag kann weitere Tatigkeiten aus(ben, die geeignet sind, die
Aufgaben nach §§ 2 und 3 Abs. 1 zu erflillen. Er handelt dabei nach unternehmerischen
Grundsatzen.

2 Der Lehrmittelvertrag kann mit Dritten zusammenarbeiten, insbesondere mit anderen
Verlagshausern oder mit Lehrmittelverlagen anderer Kantone. Er kann Dritten Auftrage
erteilen oder von Dritten Auftrage entgegennehmen.

3 Der Lehrmittelverlag kann sich an juristischen Personen des offentlichen und privaten
Rechts beteiligen, soweit diese im gleichen Bereich tatig sind.

B. Organisation

Direktion

§5. Die Direktion

a. (bt die Aufsicht liber den Lehrmittelverlag aus,
b. legtdie Eigentlimerstrategie fest,

Nebst der Entwicklung und der Produktion eigener Lehrmittel kann der Lehrmittelverlag die
Aufgaben gemass §§ 2 und 3 auch anderweitig erflillen, beispielsweise durch Unterstlitzung
von Entwicklung und Produktion von Lehrmitteln anderer Verlage. Unter "weitere Tatigkeiten"
fallt beispielsweise die Beratung der Gemeinden bei der logistischen Beschaffung der Lehrmit-
tel.

Der Lehrmittelverlag kann zur Aufgabenerfiillung Kooperationen eingehen. Diese erfolgen auf
vertraglicher Basis und konnen sowohl die Zusammenarbeit zur Entwicklung oder Produktion
eines Lehrmittels oder die Erteilung oder Entgegennahme eines solchen Auftrags an oder durch
einen Dritten zum Inhalt haben (beispielsweise Kooperationen mit anderen Lehrmittelverlagen).
Solche Kooperationen sind durch die Geschaftsleitung in die Wege zu leiten, formell indes
durch den Verlagsrat zu beschliessen (§ 7 lit. ¢; vgl. dazu die Erlauterungen zu § 7 lit. ¢).

Nebst vertraglichen Kooperationen sind auch Beteiligungen an juristischen Personen des offent-
lichen Rechts (beispielsweise an anderen &ffentlich-rechtlichen Anstalten) oder des Privatrechts
(beispielsweise an Aktiengesellschaften) zuléssig, wobei eine Beteiligung lediglich an einer
juristischen Person mit demselben Tétigkeitsbereich zuldssig ist. Ein rein finanziell motiviertes
Investment ohne inhaltlichen Bezug zur Zielsetzung des Lehrmittelverlags wére unzuldssig.
Solche Beteiligungen sind vom Verlagsrat zu beschliessen (§ 7 lit. ¢) und zusatzlich vorgangig
der Bildungsdirektion zur Kenntnis zu bringen (Abs. 4).

Der Bildungsdirektion obliegt die Aufsicht iber den Lehrmittelverlag.

Bei den Beteiligungen des Kantons (unter anderem den offentlich-rechtlichen Anstalten oder bei
Beteiligungen an Aktiengesellschaften) wird zwischen sogenannten "bedeutenden Beteiligun-
gen" und den Ubrigen Beteiligungen unterschieden. Eine bedeutende Beteiligung liegt geméass
Ziff. 5.1 der Richtlinien tber die Public Corporate Governance des Regierungsrates (PCG-
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C.

d. genehmigt den Jahresbericht und stellt dem Regierungsrat zuhanden des Kantonsrats

e.

stellt dem Regierungsrat zuhanden des Kantonsrats Antrag zum Budget,

Antrag zur Gewinnverwendung,

wahlt die Prasidentin oder den Prasidenten und die weiteren Mitglieder des Verlagsra-
tes.

Verlagsrat a. Stellung, Zusammensetzung und Wahl

§ 6.

' Der Verlagsrat ist das oberste Flihnrungsorgan des Lehrmittelverlags.

Richtlinien, Fassung vom 3. Juli 2019) vor, wenn eine Beteiligung bedeutende Risiken fir den
Kantonshaushalt, die Volkswirtschaft oder das Ansehen des Kantons mit sich bringt und der
Wert der Beteiligung gewisse Schwellenwerte (iberschreitet. Bei bedeutenden Beteiligungen,
die auf der "Liste der bedeutenden Beteiligungen" aufgefiihrt sind, muss der Regierungsrat eine
Eigentiimerstrategie festlegen und dem Kantonsrat zur Genehmigung unterbreiten (§ 95 Abs. 3
Kantonsratsgesetz vom 25. Marz 2019, KRG, LS 171.1). Bei den Ubrigen Beteiligungen ist die
Festlegung einer Eigentlimerstrategie nicht vorgeschrieben, erfolgt indes zuweilen ebenfalls (so
z.B. betr. die Abraxas Informatik AG). In diesen Fallen ist die jeweils zusténdige Direktion fiir die
Eigentlmerstrategie verantwortlich. Beim LMVZ handelt es sich um eine Ubrige Beteiligung
gemass PCG-Richtlinien (vgl. zum Ganzen https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/beteili-
gungen-an-organisationen-und-unternehmen.htmi).

Der Kantonsrat bewilligt jahrlich das Budget fiir die Erfillung der Aufgaben des LMVZ gemass
§§ 2 bis 4. Das Budget kann einen Ertrags- oder einen Aufwandiberschuss aufweisen.

Die Bildungsdirektion genehmigt den Jahresbericht. Sie stellt dem Regierungsrat zuhanden des
Kantonsrats unter Beriicksichtigung einer angemessenen Reservebildung beim LMVZ Antrag
auf die Gewinnverwendung oder die Deckung des Verlusts. Der Lehrmittelverlag soll dem Be-
trieb angemessene Reserven bilden kdnnen. Angemessen sind die Reserven, wenn sie es dem
Betrieb ermdglichen, die tblichen wirtschaftlichen Schwankungen, die auch einmal zu einem
Geschéftsjahr mit Verlust fiihren kénnen, mit Eigenkapital aufzufangen. Die Angemessenheit
der Reservebildung wird sinnvollerweise nicht im Gesetz oder in der Verordnung quantifiziert,
sondern im Jahresbericht ausgewiesen und begriindet. Die Genehmigung des Jahresberichts
durch die Bildungsdirektion stellt sicher, dass die Angemessenheit der Reservebildung vom
Kanton selbst tiberprift und gegebenenfalls korrigiert werden kann. Vorgaben zur Reservebil-
dung kénnen in die Eigentlimerstrategie aufgenommen werden.

Als Organe des Lehrmittelverlags sind der Verlagsrat als oberstes Organ und eine Geschaftslei-
tung (vgl. § 9 f.) vorgesehen.


https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/beteili-gungen-an-organisationen-und-unternehmen.html
https://www.zh.ch/de/politik-staat/kanton/beteili-gungen-an-organisationen-und-unternehmen.html
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2Die Amtsdauer betragt vier Jahre. Wiederwahl ist moglich.

3 Der Verlagsrat besteht aus vier bis sechs Mitgliedern. Im Verlagsrat sind verlegerische
und betriebswirtschaftliche Fachkompetenz, der Schulbereich und die Wissenschaft ange-
messen vertreten. Dem Verlagsrat gehdren mindestens an

eine Vertreterin oder ein Vertreter der Direktion,
eine Fachperson aus dem Bereich Verlagswesen,
eine Fachperson aus dem Bereich Betriebswirtschaft,

e o T o

eine Vertreterin oder ein Vertreter der Lehrpersonen der Volksschule.
4Im Ubrigen konstituiert sich der Verlagsrat selbst.

b. Aufgaben
§7. Der Verlagsrat

Der Verlagsrat besteht aus vier bis sechs von der Bildungsdirektion fiir eine Amtszeit von vier
Jahren ernannten Mitgliedern. Die Wiederwahl ist ohne Amtszeitbeschrankung moglich.

Damit auch auf strategischer Ebene und bei der Umsetzung der Eigentimerstrategie sachge-
rechte Entscheidungen getroffen werden, ist bei der Zusammensetzung darauf zu achten, dass
verlegerische und betriebswirtschaftliche sowie gegebenenfalls auch rechtliche Kompetenz
vertreten ist. Ferner ist eine Vertretung der Bildungsdirektion und der Lehrerschaft als Vertre-
tung des Schulbereichs sowie der Wissenschaft vorgeschrieben.

Die Prasidentin oder der Prasident wird durch die Bildungsdirektion ernannt, im Ubrigen konsti-
tuiert sich der Verlagsrat selbst.

Der Verlagsrat ist insbesondere fir die Umsetzung der Eigentiimerstrategie verantwortlich und
hat der Bildungsdirektion dazu jahrlich Bericht zu erstatten. Dem Verlagsrat obliegen Uberdies
die fur eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt tiblichen Fiihrungsaufgaben, welche sich (stets im Rah-
men der Eigentiimerstrategie) an denjenigen eines Verwaltungsrates in einer Aktiengesellschaft
orientieren. Dies beinhaltet insbesondere die Antragstellung zum Budget und die Verabschie-
dung des Jahresberichts zuhanden der Bildungsdirektion, die Uberwachung des Finanzhaus-
halts, ferner die Zusténdigkeit fur personalrechtliche Entscheidungen betreffend die Verlagslei-
tung und den Erlass einer Geschéaftsordnung sowie des Finanzreglements. In der Geschafts-
ordnung legt der Verlagsrat die verlagsinterne Organisation und Kompetenzordnung fest und
regelt insbesondere die Aufgabenteilung und Abgrenzung der Zusténdigkeiten und Befugnisse
zwischen Verlagsrat und Verlagsleitung.

Eine direkte Mitwirkung bei der operativen Fuhrung ist nicht vorgesehen. Daran &ndern auch die
Kompetenzen geméss lit. a (Vorgaben zu Qualitat und Preisgestaltung) und lit. b (Beschluss
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a. erlasst Vorgaben zur Qualitat der Lehrmittel und zur Preisgestaltung,

b. beschliesst Uber Kooperationen mit Dritten, tber Beteiligungen im Sinne von § 4 Abs.
3 und Uber Vertrage mit ausserordentlichem Inhalt,

c. informiert die Direktion vorgéngig uber geplante Beteiligungen im Sinne von § 4 Abs. 3
und Vertragsabschllisse mit ausserordentlichem Inhal,

d. erlasst Vorgaben zum Zusammenwirken mit der Direktion und der Lehrerschaft,
e. erlasst die Geschaftsordnung und das Finanzreglement,

f. ist zustandig fir die Anstellung und die Entlassung der Verlagsleiterin oder des Ver-
lagsleiters,

uber Kooperationen) nichts. Vorgaben zur Qualitét und Preisgestaltung sollen nicht oder hochs-
tens ausnahmsweise auf der Ebene einzelner Produkte, sondern in tibergeordneter Form erfol-
gen, etwa durch Vorgabe entsprechender Richtlinien (beispielsweise dass die Preise im Ver-
gleich zu Marktpreisen gleich oder tiefer sein sollen oder Preisgestaltungsmechanismen fiir
obligatorische Lehrmittel usw.) bzw. durch die Implementierung von Qualitatssicherungs-
Instrumenten (beispielsweise Vorgabe, welche Kompetenzen in einer Entwicklungskommission
fir ein Lehrmittel vertreten sein missen). Kooperationen sind sodann nur dann durch den Ver-
lagsrat zu beschliessen, wenn es sich um inhaltliche Zusammenarbeit handelt (beispielsweise
Entwicklung eines Lehrmittels gemeinsam mit einem oder mehreren Lehrmittelverlagen anderer
Kantone). Rein organisatorische Kooperationen (beispielsweise Vertriebskooperationen oder
die generelle Regelung von Bezugskonditionen mit einem grossen Abnehmer wie beispielswei-
se der Stadt Ziirich fiir ihre Schulen) kann die Verlagsleitung in eigener Kompetenz beschlies-
sen.

Vor dem Abschluss von Vertragen mit ausserordentlichem Inhalt und von Beteiligungen muss
der Vertragsrat die Direktion Uber seine Absichten informieren. Darunter sind insbesondere
Vertradge mit besonders hohen finanziellen Verpflichtungen (beispielsweise solche mit einem
Vertragswert von mehr als 1 Mio. Franken) zu verstehen. Die Besonderheit kann sich aber auch
durch andere Umstéande (beispielsweise Person eines Kooperationspartners, Inhalt eines vor-
gesehenen Lehrmittels usw.) ergeben.
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g. beaufsichtigt den Finanzhaushal,
h. verabschiedet den Jahresbericht zuhanden der Direktion,

i.  stellt der Direktion zuhanden des Regierungsrats Antrag zum Budget sowie zu den
weiteren Staatsleistungen,

j.  erstattet der Direktion jahrlich Bericht iber die Umsetzung der Eigentimerstrategie.
¢. Beschlussfassung

§ 8. ' Der Verlagsrat ist beschlussfahig, wenn mindestens vier Mitglieder anwesend
sind. Er fasst seine Beschlisse mit einfachem Mehr.

2 Bei Stimmengleichheit hat die Présidentin oder der Prasident den Stichentscheid.

3Die Verlagsleiterin oder der Verlagsleiter nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen
des Verlagsrats teil.

Geschéftsleitung a. Zusammensetzung

§9. Die Geschéftsleitung setzt sich zusammen aus der Verlagsleiterin oder dem Ver-
lagsleiter und weiteren Mitgliedern. Die Geschaftsordnung regelt die Zusammensetzung
der Geschéftsleitung.

b. Aufgaben

§10. ' Der Geschéftsleitung obliegen die operative Flihrung des Lehrmittelverlags und
alle Aufgaben, fiir die dieses Gesetz und die Geschaftsordnung keine besonderen Zustan-
digkeiten vorsehen.

2 Die Geschéftsleitung

Mit der Anwesenheit von mindestens vier Mitglieder ist sichergestellt, dass die notwendigen
Kompetenzen bei der Beschlussfassung abgedeckt sind.

Die Verlagsleiterin oder der Verlagsleiter nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen des
Verlagsrats teil.

Die Fiihrung des Lehrmittelverlags obliegt der Geschaftsleitung (GL). Die Zusammensetzung
derselben wird im Gesetz nicht geregelt, sondern der Geschéftsordnung und damit dem Ver-
lagsrat Uberlassen. Dadurch soll der Verlagsrat die Moglichkeit haben, die Zusammensetzung
und Struktur der GL der aktuellen Situation anzupassen, sei diese durch die personelle oder
organisatorische Konstellation oder das Marktumfeld geprégt. Im Rahmen der Geschéftsord-
nung ist der Verlagsrat auch frei, nebst der Verlagsleitung weitere Hierarchiestufen (z.B. Be-
reichsleitungen) einzusetzen oder nicht. Die Leitung der GL obliegt der Verlagsleiterin oder dem
Verlagsleiter, wobei eine Aufgabenteilung im Job-Sharing auch fir diese Position denkbar ist.

Der GL obliegt die operative Fihrung des Verlags. Zusammen mit den tbrigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern erbringt sie ihre Leistungen im Rahmen der vom Gesetz und vom Verlagsrat
gesetzten Zielvorgaben.

Gegeniiber dem Verlagsrat tragt die GL insbesondere die Verantwortung flr die wirtschaftliche
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Zielerreichung. Aufgrund der Kompetenzregelung in Abs. 1, wonach die GL firr alle Aufgaben
zustandig ist, die im Gesetz oder der Geschaftsordnung nicht einem anderen Organ (ibertragen
sind, verflgt die GL zur Erflllung ihrer Aufgaben (iber umfassende Entscheidungsbefugnisse
bei der Erledigung der Alltagsgeschafte und der Umsetzung der strategischen Vorgaben. Sie ist
damit insbesondere auch fir die Anstellung und Uberwachung des Personals, flr das Budget,
den Jahresbericht sowie fiir die Fiihrung des Finanzhaushalts verantwortlich.

a. legt die Organisation und die Fiihrungsgrundsatze des Lehrmittelverlags fest,

b. regelt die Anstellung und Entlassung des Personals,

c. erstellt das Budget und den Jahresbericht zuhanden des Verlagsrates,

d. flhrt den Finanzhaushalt.

Personal
§ 11. 1 Die Arbeitsverhaltnisse sind éffentlich-rechtlich.

2 Das Personal untersteht den Bestimmungen fiir das Staatspersonal.

3 Das Personal wird bei der BVK Personalvorsorge des Kantons Zirich versichert.
C. Finanzen, Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung

Liegenschaften

§12.  Der Lehrmittelverlag mietet die betriebsnotwendigen Liegenschaften auf eigene
Rechnung.

Finanzierung der Leistungen

§13.  Der Lehrmittelverlag finanziert seine Leistungen in erster Linie durch Verkaufser-
|6se und durch Beitrage Dritter.

Die Arbeitsverhéltnisse bleiben auch nach der Verselbstandigung offentlich-rechtlich und dem
kantonalen Personalgesetz unterstellt.

Aufgrund der notwendigen logistischen Flexibilitat (Lagerbesténde, Vertrieb usw.) ist der Lehr-
mittelverlag darauf angewiesen, lber seine betriebsnotwendigen Liegenschaften eigenstandig
Mietvertrage abzuschliessen.

Als selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt ist der Lehrmittelverlag ein selbstandiges Rechts-
subjekt, das Tréager eigenen Vermdgens sein kann. Der Lehrmittelverlag finanziert die von ihm
erbrachten Leistungen in erster Linie durch Verkaufserlose. Haftungssubstrat fir die Verbind-
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Subsidiére Haftung
§ 14.  Der Kanton haftet subsidiar fur die Verbindlichkeiten des Lehrmittelverlags.

Finanzhaushalt und Rechnungsfiihrung

§ 15. 1 Der Lehrmittelverlag ist dem Gesetz liber Controlling und Rechnungslegung vom
9. Januar 2006 und den Ausfiihrungserlassen des Regierungsrates zu diesem Gesetz
unterstellt.

2 Der Lehrmittelverlag wird im Staatshaushalt konsolidiert.

D. Rechtsschutz
Rechtsmittel

§ 16. Erstinstanzliche Anordnungen des Verlagsrates und der Geschéftsleitung unterlie-
gen dem Rekurs an die Direktion.

lichkeiten der Anstalt ist in erster Linie deren Eigenkapital.

Ohne Regelung der subsidiaren Haftung durch den Kanton im Gesetz wiirde nur das Vermdgen
des Lehrmittelverlags fiir seine Verbindlichkeiten haften. Eine subsidiare Haftung des Kantons
ist auch bei anderen &ffentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons vorgesehen (beispielsweise
beim Forensischen Institut Zirich, LS 551.60).

Es gelten die Bestimmungen des Gesetzes Uber Controlling und Rechnungslegung vom 9.
Januar 2006 (CRG, LS 611) sowie der dazugehdrigen Ausfiihrungserlasse des Regierungsrates
(Rechnungslegungsverordnung vom 29. August 2007 [RLV, LS 611.1] und Finanzcontrolling-
verordnung vom 5. Mérz 2008 [FCV, LS 611.12]).

Gemass § 2 Abs. 1 lit. d des Finanzkontrollgesetzes vom 30. Oktober 2000 (FKG, LS 614) wird
die Finanzaufsicht tiber die éffentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons durch die Finanzkon-
trolle ausgeubt. Diese Aufsicht besteht aus einer Prifung der Ordnungs- und Rechtmassigkeit
sowie der Wirtschaftlichkeit im Rahmen der Haushaltsfiihrung.

Der jahrliche Lehrmittelumsatz mit der Volksschule des Kantons betragt etwas Uber 20 Mio.
Franken. Der LMVZ ist daher in der Rechnung des Kantons Zirich zu konsolidieren (§ 54 Abs. 1
lit. c CRG; § 28 RLV.

Fur die Abwicklung des Zahlungsverkehrs sowie der Tresorerie ist der Kanton (Finanzdirektion)
zustandig.

Entsprechend dem im Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959 (VRG, LS 175.2) ver-
ankerten Grundsatz des zweistufigen Rechtsmittelweges (Rekurs an die obere Verwaltungsbe-
hérde und Beschwerde an das Verwaltungsgericht) konnen erstinstanzliche Anordnungen des
Verlagsrates und der Geschéftsleitung mit Rekurs bei der Bildungsdirektion angefochten und
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E. Schlussbhestimmungen
Betriebstibernahme
§17.  'Der Lehrmittelverlag Gbernimmt vom Kanton den bestehenden Lehrmittelverlag.

2 Er tritt in alle Rechte und Pflichten des bestehenden Lehrmittelverlags ein. Vorbehalten
bleibt die Zustimmung des Vermieters zur Ubertragung des Mietverhaltnisses.

Personaliibernahme

§ 18. Die Arbeitsverhaltnisse des Personals des bestehenden Lehrmittelverlags werden
vom Kanton auf den Lehrmittelverlag tibertragen. Art. 333 des Obligationenrechts ist sinn-
gemass anwendbar.

Ubertragung von Aktiven und Passiven

§ 19. Der Lehrmittelverlag ibernimmt die Aktiven und Passiven des bestehenden Lehrmit-
telverlags gemass Staatsrechnung.

Ubergangsbestimmung

§ 20. Die vollstandige Uberfiihrung des Lehrmittelverlags in eine selbstandige éffentlich-
rechtliche Anstalt muss spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes vollzogen
sein.

Il. Das Bildungsgesetz vom 1. Juli 2002 wird wie folgt geandert:

deren Rekursentscheide mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

Die selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt wird mit Inkrafttreten dieses Gesetzes den laufen-
den Betrieb des heutigen Lehrmittelverlags tibernehmen.

Die bisherigen Rechte und Pflichten sowie die Rechtsverhaltnisse, die der Kanton im Bereich
des heutigen Lehrmittelverlags eingegangen ist, gehen auf die neue Anstalt (iber. Davon aus-
genommen sind aufsichtsrechtliche Rechte und Pflichten einschliesslich derjenigen, die sich aus
der kantonalen Bildungsgesetzgebung ergeben.

Mit dem Ubergang der Rechte und Pflichten werden auch die Arbeitsverhaltnisse des Personals
des heutigen Lehrmittelverlags vom Kanton auf die Anstalt Gbertragen. Die Grundsatze von Art.
333 OR finden Anwendung, soweit es geméass den Vorgaben des kantonalen Rechts mdglich
ist. Geméass dem gegenwartigen Stellenplan sind beim Lehrmittelverlag (iber alle Bereiche 69.6
Vollzeitstellen eingerichtet. Insgesamt sind rund 80 Personen in Voll- oder Teilzeit angestellt.

Ubertragen werden schliesslich auch die Aktiven und die Passiven des heutigen Lehrmittelver-
lags.

Die Ubertragung des Lehrmittelverlags in eine &ffentlich-rechtliche Anstalt bedingt zahlreiche
organisatorische Arbeiten, wie namentlich die Wahl des Verlagsrats, der Erlass der Geschafts-
ordnung und des Finanzreglements, die Festlegung der Organisation und der Fiihrungsgrund-
sétze des Lehrmittelverlags usw. Es ist daher eine angemessene Frist fir die vollstandige Uber-
fihrung vorzusehen.
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Rechtsform, Aufgaben

Der 3. Teil «Lehrmittelverlag» (§ 10) wird aufgehoben.
Die Teile 4-8 werden zu den Teilen 3-7.

[Il. Das Gesetz Uiber den Lehrmittelverlag vom 11. April 2016 wird aufgehoben.
IV. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.



