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A. Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

1. Parteien

SVP Kanton Ziirich: Die Revision des MERG wird grundsatzlich begrisst, da damit
einige Bestimmungen, die nicht mehr notwendig sind, aufgehoben werden. Weiter gibt es
die Mdglichkeit, Bestimmungen zu prazisieren, um eine effiziente und Blrgernahe
Datenbewirtschaftung zu ermdglichen.

Der Umgang mit personlichen Daten ist eines der hochsten Glter des Staates. Das
Vertrauen der Bevdlkerung in diese Ablaufe ist daher zentral und der Gesetzgeber muss
hier die notige Sensibilitdt zeigen, um das Vertrauen in Gesetze und Institutionen zu
fordern.

Die hohe Quote von sdumigen Krankenkassenpramienzahlern ist sehr stossend und eine
einheitliche Erfassung ware ein echter Mehrwert fiir die Gemeinden und den Kanton. So
koénnten geeignete administrative Massnahmen schon technisch vorbereitet werden.
Dasselbe gilt fiir Auslanderrechtliche oder Asylrechtliche Belange.

SP Kanton Ziirich: Die SP begrusst die grundsatzliche Stossrichtung der Teilrevision
und teilt das Ziel einer vereinheitlichten Registerfiihrung und den erweiterten Zugang zur
Einwohnerplattform KEP. Ausserdem unterstitzen wir die Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit. Nichtsdestotrotz méchten wir auf einige Punkte hinweisen, so
beispielsweise auf die Anforderungen an Asylunterkiinften in Anbetracht der Steigenden
Asylantragszahlen, ausserdem wirden wir eine Bestimmung zur Korrektur von
migrantischen Namen sehr begrissen.

Griine Kanton Ziirich: Wir GRUNE begriissen die Stossrichtung des teilrevidierten
Gesetzes Uber das Meldewesen und die Einwohnerregister (MERG) und die darin
vorgesehene Harmonisierung der Einwohnerregister. Der Schutz von Personendaten ist
aus Sicht der GRUNEN zentral. Wir begriissen daher, dass mit der Teilrevision des MERG
eine Lucke geschlossen wird und Personendaten gemass IDG geschiitzt werden. Positiv
bewerten wir zudem, dass fir die Anmeldung im Einwohnerregister grundsatzlich die
zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen erfiillt sein missen. Eine Abmeldung von
Personen durch Gemeinden von Amtes wegen ist aus Sicht der GRUNEN abzulehnen. Mit
einer solchen Regelung droht Rechtsunsicherheit, insbesondere fiir die betroffenen
Personen. Die GRUNEN beméangeln zudem, dass mit der Teilrevision des MERG nicht
vorgesehen ist, dass Gemeinden Zugriff auf die Einwohnerdaten von anderen Gemeinden
Uber die KEP haben sollen. Das Anliegen der Motion 33/2019 wird somit nicht umgesetzt.

Griinliberale Partei Kanton Ziirich: Die Rolle der Kantonalen
Einwohnerdatenplattform KEP fir die Digitalisierung im Kanton ist von grosser Bedeutung.
Auch eine Harmonisierung ist wichtig und zudem eine Voraussetzung fur bessere digitale
Prozesse und Schnittstellen. Eine Aktualisierung der Gesetzesgrundlage (MERG) ist daher
aus Sicht der Grunliberalen sehr sinnvoll. Wir begrissen insbesondere, dass der physische
Heimatschein bei der Anmeldung nicht mehr vorgelegt werden muss. Eine Ausdehnung
des Zugriffs fur Adressdaten der KEP auf interkommunale Organe wie Zweckverbande
erscheint im digitalen Zeitalter sinnvoll. Es ist jedoch wichtig, dass die Verordnung
weiterhin regelt, wo und in welchem Intervall die Zugriffsberechtigten transparent publiziert
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werden sollen (wie beispielsweise auf der Homepage des Gemeindeamts). Allen weiteren
Anpassungen im Rahmen der vorliegenden Gesetzesrevision, zu denen keine Bemerkung
respektive kein Anderungsvorschlag vermerkt ist, stimmen wir zu. Mit der Teilrevision des
MERG ist leider nicht vorgesehen, dass Gemeinden Zugriff auf die Einwohnerdaten von
anderen Gemeinden uber die KEP haben sollen, wie dies mit den Anliegen der Motion
33/2019 gefordert wird. In der Antwort der Regierung auf die Motion wird darauf
hingewiesen, dass diese im Rahmen der MERG-Teilrevision umgesetzt werden solle. Die
Grinliberalen bedauern, dass sie nicht erfolgt ist und bitten um eine Nachbesserung im

§ 23. Der Kanton soll Gemeinden erlauben, deren Zusammenarbeit vertraglich oder mittels
einer Leistungsvereinbarung geregelt ist, auf deren Antrag den gegenseitigen Zugriff auf
die im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe notwendigen Daten auf der kantonalen
Einwohnerplattform KEP zu ermdglichen.

FDP Kanton Ziirich: Die FDP Kanton Zirich unterstiitzt die Anpassungen im MERG.
Eine verbesserte und einheitlichere Registerfliihrung im Kanton ist im Sinne aller Behtérden
und aller Betroffener, da die Datenqualitét steigt und die Anzahl Fehlerquellen sinkt. Neben
einigen Anderungen und Streichungen uberfliissig gewordener Paragraphen wird auch die
Motion 33/2019 (Zusammenarbeit der Gemeinden im Gesundheitsbereich verbessern), die
damals von der FDP miteingereicht worden ist, umgesetzt. Sie fordert eine bessere
Zusammenarbeit der Gemeinden im Gesundheitsbereich. Der Kreis der Datenbezlger der
kantonalen Einwohnerplattform soll erweitert werden mit dem Ziel, dass Gemeinden im
Gesundheitsbereich einfacher auf die entsprechenden Daten anderer Gemeinden
zugreifen kdnnen. Das Anliegen wird in § 23 lit. e umgesetzt, womit die FDP ihre Motion als
erflllt betrachtet.

Die FDP Kanton Zirich ergreift die Gelegenheit, auf Art. 8 zu verweisen. Die doppelte
Meldepflicht (z.B. Vermieter und Mieter) erachtet sie als unnétig. Sie zeigt das fehlende
Vertrauen des Staats in die Blrgerinnen und Birger. Aus Sicht der FDP Kt. Zirich kann
Art. 8 Abs. 3 gestrichen werden.

2. Verbande

Verband der Gemeindeammanner und Betreibungsbheamten des Kantons

Zirich: Mit Befremden haben wir festgestellt, dass der VGBZ nicht zur Vernehmlassung
der bevorstehenden Teilrevision des Gesetzes Uber das Meldewesen und
Einwohnerregister (MERG) eingeladen wurde. Wir méchten anmerken, dass die
Gemeindeammann- und Betreibungsamter einer der grossten Datenbeziiger der
Einwohnerregister der Gemeinden sowie der KEP sind. Deshalb ist es uns ein grosses
Anliegen, dazu Stellung zu nehmen.

Verband der Gemeindesteueramter des Kantons Ziirich: Register und
Steuerrecht hdangen nicht unbedeutend zusammen, da die registerrechtliche Behandlung
fur steuerliche Zwecke zumindest Indiziencharakter hat. Im Kanton Zirich beruht das
Steuerregister auf dem Register der Einwohnerdienste. Meldungen aus den Registern der
Einwohnerdienste sind damit regelmassig der Anstoss dafir, dass die Steuerbehérden
Kenntnis von der Niederlassung oder des Aufenthalts einer Person erlangen. Der
bedeutende Zusammenhang zwischen Register und Steuerrecht ist durch die
bundesgerichtliche Rechtsprechung anerkannt. Auch wenn die steuerrechtlichen und die
registerrechtlichen Kriterien nicht deckungsgleich sind, erachtet es der VGS entsprechend
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gefestigter Rechtsprechung des Bundesgerichts fur sinnvoll, die praziser als die
Legaldefinitionen des RHG ausfallen, steuerrechtlichen Kriterien kiinftig vermehrt auch bei
Registerfragen heranzuziehen. Dies erscheint auch vor dem Hintergrund, dass das
Bundesgericht die Nahe zwischen Register und Steuerrecht als grosser als jene zwischen
Registerrecht und ZGB erachtet, zielfiUhrend (BGer C_919/2011). Die vorgelegte
Anpassung tragt weder dem vom Bundesgericht als sinnvoll erachteten Anliegen einer
Angleichung von steuer- und registerrechtlichen Kriterien noch dem mit der Einfihrung des
Registerharmonisierungsgesetzes (RHG) angestrebten Harmonisierungsziel Nachachtung.
Zudem schrankt der vorgelegte Entwurf die Kriterien fiir Niederlassung und Aufenthalt ohne
Not und entgegen den bundesrechtlichen Vorgaben auf unzulassige Weise ein. Eine
Umsetzung des Gesetzes entsprechend dem vorgelegten Entwurf wiirde zudem die
Gemeindesteueramter in ihrer Aufgabenerfiillung massiv beeintrachtigen. Dies widerspricht
der Verpflichtung des Kantons, die Zusammenarbeit der Gemeinden zu unterstiitzen, ihnen
einen weiten Handlungsspielraum bei der Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben
einzurdaumen und weiteren fundamentalen Verfassungsprinzipien im Kanton Zirich, die
dem Prinzip der Subsidiaritdt hohe Bedeutung beimessen und den kantonalen
Gesetzgeber auffordern, die dezentrale Aufgabenerfillung durch die Gemeinden zu
gewahrleisten. Der Entwurf steht in seiner aktuellen Form auch nicht in Ubereinstimmung
mit den Anderungen, die im Rahmen der laufenden Revision des IDG
(Identifikationsgesetzes) vorgesehen sind. Neben den beanstandeten inhaltlichen Aspekten
bedurften damit auch die formalen Aspekte einer griindlichen Uberarbeitung, um eine
kohéarente und rechtlich abgestimmte Gesetzesvorlage zu gewahrleisten.

Gesundheitskonferenz Kanton Ziirich: Die Zircher Gemeinden sind zustandig
fur die Sicherstellung und Restfinanzierung der Pflegeversorgung ihrer Bevolkerung.
Dazu gehdrt auch die Rechnungskontrolle fiir erbrachte Leistungen von zahlreichen
Spitex-Organisationen und Pflegeinstitutionen. Das ist aufwandig und braucht gute
Sachkenntnisse. Fur eine effizientere Abwicklung wurden Software-Lésungen
entwickelt und/oder schliessen sich Gemeinden zusammen bzw. schliessen sich
kleinere Gemeinden einer grosseren Gemeinde an. Beispielsweise bei ORION
Ubernimmt die Stadt Zurich die inhaltliche Prifung der Spitex-Rechnungen von 12
Vertragsgemeinden. Jedoch miissen die Vertragsgemeinden den Wohnsitz der
Patientinnen und Patienten selber tberprifen, da es keine Schnittstelle zwischen
ORION und KEP gibt. Im 2023 waren dies fast 6000 Rechnungen, die doppelt
bearbeitet werden mussten. Deshalb wére es effizient, wenn die Gemeinden unter
gewissen Voraussetzungen sich gegenseitig Zugang zu Bewohnerdaten gewéhren
konnten. Dies entspricht den Anliegen der Motion 33/2019.

3. Kirchen

Evangelisch-reformierte Landeskirche: Die vorliegende Stellungnahme ist mit
der Romischkatholischen Korperschaft abgesprochen.

Romischkatholische Korperschaft des Kantons Ziirich: Wir danken fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme betreffend die Teilrevision des MERG. Die meisten
vorgesehenen. Anderungen betreffend die Teilrevision des MERG werden begriisst.
Jedoch ist festzuhalten: Die Aufgabenerfillung der Evangelisch-reformierten Landeskirche
und der Romischkatholischen Kérperschaft konnten durch die vorgesehenen Anderungen
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von § 22 Abs. 1 lit. a - ¢ MERG (Streichung) und neu 824 Abs. 1 und 2 MERG
beeintrachtigt werden. Zu diesen beabsichtigten Anderungen haben sich die Evangelisch-
reformierte Landeskirche und die Romischkatholische Korperschaft beraten und
abgesprochen. Die entsprechenden Bemerkungen/Anregungen finden sich untenstehend
bei den Bemerkungen zu einzelnen Paragraphen. Besten Dank fir Ihre Kenntnisnahme
und Beachtung.

4. Gemeinden

Gemeinde Weiningen: Am 11. Mai 2015 hat der Kantonsrat das Gesetz Uber das
Meldewesen und die Einwohnerregis-ter (MERG) erlassen. Dieses regelt unter anderem
die FUhrung der Einwohnerregister durch die Gemeinden. Seit dem Inkrafttreten des
MERG im Jahr 2016 hat die Praxis gezeigt, dass in meh-reren Bereichen
Anpassungsbedarf besteht, weshalb nun der Kanton eine Teilrevision dieses Gesetzes
anstrebt. Gegenstand der vorliegenden Teilrevision sind im Wesentlichen Anpassun-gen
zur weiteren Harmonisierung der Einwohnerregister und Verbesserung der Datenqualitat.
Namentlich sollen die geplanten Anderungen dazu beitragen, dass die Einwohnerdienste
die ver-schiedenen Meldeverhaltnisse fachlich korrekt und einheitlich erfassen. Die
Teilrevision dient damit auch der Starkung der einheitlichen Registerfiihrung im Kanton.

Mit Brief vom 11. Dezember 2023 |adt die kantonale Direktion der Justiz und des Innern die
Ge-meinden dazu ein, sich bis spatestens am 31. Marz 2024 zum Vorentwurf dieser
Revisionsvorla-ge zu dussern. Der Gemeinderat Weiningen bedankt sich fir diese
Moglichkeit und nimmt dazu nachstehen in etwas ungewdhnlicher Form Stellung. Das
Augenmerk dieser Vernehmlassung fokussiert sich nicht auf die mit der Revision
angestrebten Anpassungen von einzelnen Bestim-mungen, sondern auf einen vom
Gemeindeamt des Kantons Zurich im Nachgang angestrebten Vollzugsschritt, welche
diese kantonale Instanz bereits anlasslich von Arbeitssitzungen und Vor-informationen
angekundigt hat. So sollen die § 1 (bzw. neu 8§ 1 a) und 8 3 Abs. 2 MERG zwar kei-ne
Anderungen erfahren, aber mit Hinblick auf das deklarierte Revisionsziel (einheitlichen
Erfassung der Meldeverhaltnisse) mittels einer kiinftigen Weisung naher spezifiziert
werden. Und zwar mit einer Festlegung, wonach (auswartige) Bewohnerinnen und
Bewohner von Alters- und Pfle-geheimen inskiinftig allesamt als niedergelassene Personen
und nicht mehr als Aufenthalter im Einwohnerregister einzutragen sind. Mit dieser Weisung
soll eine von den Gemeinden unter-schiedlich aufgefasste Bestimmungsnorm geklart bzw.
einheitlich geregelt werden.

Bis anhin werden in Alters- und Pflegeheimen aufgenommene Personen in den meisten
Gemein-den als Aufenthalter angemeldet. Damit lassen sich zum einen in der
Sozialadministration diverse Personalressourcen verschlingende Abklarungen Uber die
Zusténdigkeiten verhindern. Und zum anderen erspart diese Handhabung den
Standortgemeinden von Alters- und Pflegeheimen unfai-re Mehrausgaben und
weitergehende Administrationen, welche sich nicht rechtfertigen lassen. Weshalb das
MERG die Bestimmungen gemass Art. 23 ff. Zivilgesetzbuch (ZGB) im Bereich des
Melderechts nicht vollumféanglich beriicksichtigt, ist unverstandlich.
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B. Besondere Bemerkungen
zu einzelnen Bestimmungen

(siehe nachfolgende synoptische Darstellung)
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Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

[Erlasstitel]

Der Kantonsrat,

nach Einsichtnahme in den Antrag des
Regierungsrates vom (...) und der [Kommission]
vom (...),

beschliesst:

I. Es wird folgendes Gesetz erlassen:

A.  Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand

§ 1. Dieses Gesetz regelt das Meldewesen der
Gemeinden sowie die Filhrung der Einwohnerregister
und der kantonalen Einwohnerdatenplattform.

§ 1wirdzu1a.

Voraussetzung fir Niederlassung und Aufenthalt

Datenschutzbeauftragte des Kantons Ziirich: Wir begriissen die Erganzung des Gegenstands des Erlasses. Wir vermissen eine Erwahnung
Uber Ziel und Zweck, wie sie fiir Gesetze dblich ist. Wir schlagen vor, das Gesetz entsprechend zu erganzen.

Gemeinde Weiningen: In der den Vernehmlassungsunterlagen beigefiigten synoptischen Darstellung wird zum Zwecke des direkten Vergleichs
das geltende Recht dem Vorentwurf gegeniibergestellt. Dabei fallt auf, dass § 1 des geltenden Rechts nicht aufgefiihrt bzw. im Vorentwurf lediglich
ein Hinweis enthalten ist, wonach diese Bestimmung nach der Revision zu § 1 a wird. Diese Unterlassung ist soweit nicht schlimm. Allerdings ist in
Verbindung mit § 3 Abs. 2 auf diesen Punkt einzutreten.
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§ 1 b. Niederlassung und Aufenthalt kbnnen nur in
Raumlichkeiten begriindet werden, welche die
zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen
erfiillen und im eidgendssischen Gebaude und
Wohnungsregister (GWR) eingetragen sind.

SVP Kanton Ziirich: Ziel eines Einwohnerregisters muss es sein, zu wissen, welche Personen sich im Gemeindegebiet aufhalten. Es ist daher
notwendig, alle Personen im Register zu erfassen, die sich in der Gemeinde aufhalten. Der Aufenthalt in allenfalls baurechtswidrigen Gebauden
sind der Gegenstand anderer Amtshandlungen und nicht des Einwohnerregisters. Dieses Register hat sicherzustellen, dass alle in der Gemeinde
lebenden Personen ins Steuerregister aufgenommen werden und bei Stimm- und Wahlberechtigten eine Teilnahme an Abstimmungen und
Wahlen immer méglich ist. Weiter sind Personen mit Aufenthaltsbewilligungen oder abgelaufenen Aufenthaltsbewilligungen ebenfalls zu erfassen,
um deren administrative Betreuung oder die Umsetzung auslénderrechtlicher Massnahmen zu erleichtern.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Niederlassung und Aufenthalt kdnnen in der Regel nur in Raumlichkeiten begriindet werden, welche die Zonen
und baurechtlichen Voraussetzungen erflillen und im eidgendssischen Gebaude und Wohnungsregister (GWR) eingetragen sind.

SP Kanton Ziirich: Von unterschiedlichen Gemeinden haben wir vernommen, dass auf Grund der steigenden Asylantragszahlen, die Gemeinde
gezwungen waren, Menschen in Unterkinften unterzubringen, die nicht den Anforderungen der eidgendssischen Gebéaude und Wohnungsregister
entsprachen. Aus Sicht der SP darf es keine Aufweichung der Mindeststandards flir die Unterbringung von gefliichteten Menschen geben.
Vielmehr soll der Kanton die Gemeinden aktiv bei der Unterkunftssuche unterstitzen und so sicherstellen, dass ausreichend den Standards
entsprechende Unterkiinfte gefunden werden kdnnen.

Griine Kanton Ziirich: Wir GRUNE begriissen die Einfiihrung dieser Bestimmung, dass Niederlassung und Aufenthalt nur in Raumlichkeiten
begriindet werden kénnen, die zonen- und baurechtlich zur Wohnnutzung zugelassen sind.

Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich, Boppelsen, Dagerlen, Dinhard, Egg, Gossau, Kleinandelfingen, Riimlang,
Schofflisdorf, Volketswil, Wila: Es ist nachvollziehbar, dass eine Anmeldung an eine Adresse zu erfolgen hat, an welcher eine Niederlassung
aus bau und raumplanungsrechtlicher Sicht Giberhaupt méglich ist. Zweck des Registerrechts ist jedoch die Erfassung samtlicher Einwohnenden
einer Gemeinde, weshalb auch Personen im Register aufgenommen werden sollten, die sich in Rdumlichkeiten aufhalten, die nicht die zonen- und
baurechtlichen Voraussetzungen erfiillen. Andernfalls konnen in der Praxis empfindliche Liicken entstehen, z.B. fehlende Aufnahme ins
Steuerregister oder Verunmdglichung einer Teilnahme an Abstimmungen und Wahlen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: § 1 b MERG ist mit der gegenteiligen Aussage zu versehen. Es ist explizit festzuhalten, dass Aufenthalt und
Niederlassung auch in Raumlichkeiten begriindet werden kann, welche die zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen nicht erfillen.

Verband der Gemeindesteueramter des Kantons Ziirich: § 1 lit. b des Entwurfs sieht eine Beschrénkung der Begriindung von Niederlassung
und Aufenthalt auf zonen- und baurechtskonforme Gebaudenutzungen vor. Geméss den Erlauterungen sei dies dadurch begriindet, dass sich die
Einwohnerdienste vermehrt mit Anmeldungen von Personen konfrontiert séhen, welche in zonen- bzw. baurechtlich nicht zur Wohnnutzung
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zugelassenen Geb&ude bzw. Raumlichkeiten wohnhaft seien. In diesem Zusammenhang habe auch das Gemeindeamt die Meinung geéussert,
dass flir die Anmeldung im Einwohnerregister grundséatzlich die zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen erflillt sein miissen und in einer
Gewerbezone oder einer Blroraumlichkeit beispielsweise keine Niederlassung begriindet werden kdnne. Art. 3 lit. b RHG definiert die
Niederlassungsgemeinde als die Gemeinde, in der sich eine Person mit der Absicht des dauerhaften Verbleibs aufhalt, um dort ihren
Lebensmittelpunkt zu etablieren. Die Aufenthaltsgemeinde wird nach Art. 3 lit. b als die Gemeinde definiert, in der sich jemand ohne Absicht des
dauerhaften Verbleibs zu einem bestimmten Zweck mindestens drei Monate aufhalt. Dem kantonalen Gesetzgeber kommt dabei kein Spielraum
zur Abanderung der bundesrechtlichen Definitionen von Aufenthalt und Niederlassung zu (Bundesgerichtsurteil 2C_919/2011 vom 9. Februar
2012). Demzufolge orientieren sich die Definitionen im Melderegistergesetz des Kantons Zirich eng an jenen des Bundesrechts (Art. 3 RHG). Eine
einheitliche Begriffsfindung ist zur Gewahrleistung des mit dem RHG angestrebten Harmonisierungsziel essenziell. Die geplante Einschrankung
widerspricht nicht nur diesem Ziel, sondern auch dem offiziellen Merkmalskatalog und fiihrt zu rechtlich unzuldssigen Zustanden, indem sie die
Erfillung der gesetzlichen Meldepflicht erschwert oder unmdglich macht. Sie bringt zudem mit sich, dass sich kiinftig Personen mit der Absicht des
dauernden Verbleibs und dauerhaft auf Gemeindegebiet aufhalten wiirden, ohne dass die Gemeinde davon im Ergebnis Kenntnis hatte. Die
Beschrénkung der Niederlassung auf zonen- und baurechtskonforme Gebaude stellt zudem einen erheblichen Eingriff in die in Art. 24 BV
verankerte Niederlassungsfreiheit dar. Der VGS unterstiitzt das Bestreben der Einwohnerbehdrden nach zonen- und baurechtskonformer
Gebaudenutzung. Die Zustandigkeit hierfiir liegt jedoch bei den Baubehérden. Die Beurteilung der Gebaudenutzung muss von melderechtlichen
Fragen getrennt erfolgen. Bei erfilllten Aufenthalts- oder Niederlassungsvoraussetzungen muss die Gemeinde betroffene Personen, iiber deren
Wohnungsnahme- im Gemeindegebiet sie informiert ist, ins Einwohnerregister aufnehmen. Bei Umsetzung des Entwurfs wiirde sich dariiber
hinaus die Frage stellen, wie mit Personen umzugehen ist, die bereits in nicht zonen- oder baurechtskonformen Raumlichkeiten leben und
angemeldet sind. Aus Griinden der Gleichbehandlung ware eine Abmeldung dieser Personen konsequent, jedoch problematisch. Interessant ware
in diesem Zusammenhang auch die Frage, ob die Nichterflllung baurechtlicher Voraussetzungen, wie ein nicht genehmigter Wintergarten oder ein
illegaler Indoor-Pool, zur Abmeldung fiihren kénnte. Einwohnerkontroll- und Meldedaten sind fiir die Rechtsanwendung in verschiedenen
Bereichen essenziell und bestimmen oft die behérdliche Zustandigkeit und das anwendbare Recht. Hier ist Kohdrenz zwingend notwendig. Eine
Abweichung von den bundesrechtlich festgelegten Kriterien fiir Aufenthalt und Niederlassung ist auch aus diesem Grund abzulehnen.

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buchs, Déagerlen, Dallikon, Dielsdorf, Dorf,
Diibendorf, Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Gossau, Hausen am Albis, Herrliberg, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen,
Hiintwangen, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Meilen, Monchaltdorf, Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See,
Otelfingen, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Riischlikon, Schiatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Truttikon,
Volketswil, Wettswil a.A., Wetzikon, Wila, Winkel, Zell,:: Das Verwaltungsgericht des Kantons Zlirich entschied in seinem rechtskréftigen Urteil
vom 20. September 2018 (VB.2017.00668) bereits, dass eine Registrierung zur Wohnsitznahme voraussetzt, dass die Anmeldung an einer
Adresse erfolgt, an welcher ein tatsachliches dauerndes Wohnen méglich ist und dass dies ein Ort sein muss, an dem eine Niederlassung aus bau
und raumplanungsrechtlicher Sicht iiberhaupt mdglich ist. Insofern ist dieser Regelungsgegenstand nur die Uberfiihrung der Rechtsprechung in
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das Gesetz.

Aus baurechtlicher Sicht ist diese Regelung durchaus nachvollziehbar. Allerdings zeigt die langjéhrige Praxis, dass stets die Meinung vertreten
wurde, dass Personen auch an Orten angemeldet werden sollen, an denen es am baurechtlichen Wohnnutzungsrecht fehlt (z.B. Biroraumlichkeit,
Atelier etc.). Der Wohnsitzbegriff einer Einwohnerkontrolle orientiert sich an deren gesetzlichen Auftrag, alle Personen zu erfassen, die innerhalb
des betreffenden Gemeinwesens Niederlassung oder Aufenthalt begriinden. Da die Gemeinwesen ein legitimes Interesse daran haben zu wissen,
wer sich innerhalb ihres Hoheitsgebiets aufhalt, besteht in der Schweiz grundsétzlich eine Meldepflicht fiir alle Personen, die in einer Gemeinde
Niederlassung oder Aufenthalt begriinden, bzw. aufgeben. Das in diesem Zusammenhang gefiihrte Einwohnerkontrollregister gibt somit Auskunft
uber den aktuellen Stand der Bevélkerung und ist Grundlage jeder einwohnerbezogenen Verwaltungstatigkeit einer Gemeinde. Es dient den
Verantwortlichen aber nicht nur als Auskunfts-, sondern auch als Flihrungsinstrument.

Werden nun Personen, die sich baurechtswidrig in Rdumen aufhalten und an die die Post auch zustellbar ist, nicht angemeldet, kénnen daraus in
der Praxis empfindliche Liicken entstehen. So ist davon auszugehen, dass diese Personen dann auch keine Steuern bezahlen, obschon sie die
Infrastruktur des betreffenden Gemeinwesens in gleichem Masse in Anspruch nehmen, wie die anderen Birger. Zwar ist der steuerrechtliche
Wohnsitz ein eigenstandiger Wohnsitzbegriff, doch miisste das Steueramt dann auch Kenntnis von solch einem Zuztiger erlangen. Es ist unklar,
ob § 1b MERG fiir solche Personen die grundsatzliche Meldepflicht aufhebt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese Personen nicht mehr
meldepflichtig sind. Damit kdnnen sie sich dann auch der Steuerpflicht entziehen. Des Weiteren kénnen Adressanfragen nicht beantwortet werden.
Fragt beispielsweise eine Staatsanwaltschaft nach einer Person nach, die sich in einer Biiroraumlichkeit aufhalt und infolgedessen melderechtlich
nicht angemeldet ist, konnte sie sich auch der Strafverfolgung entziehen. Auch die Wirtschaft kdnnte einen Schaden dadurch erleiden, wenn die
Person sich auf die Art ihren finanziellen Verpflichtungen entzieht und sie nicht am Wohnort betrieben werden kann.

Es gibt folglich Griinde, die einerseits fiir diese neue Regelung sprechen und andererseits dagegen. Wenn man an der langjahrigen Praxis, dass
diese Personen auch in solchen Rdumen angemeldet werden, festhalten will, miisste man eher eine Meldepflicht flr die Einwohnerkontrollen
gegeniiber dem Bauamt einflihren, sodass die Einwohnerkontrollen verpflichtet sind, ihnr Bauamt iiber den Zuzug zu informieren, sodass das
Bauamt weitere baurechtliche Massnahmen einleiten kann. Des Weiteren misste im MERG explizit festgehalten werden, dass eine Niederlassung
(und auch Aufenthalt) auch in Rdumlichkeiten begriindet werden kann, welche die zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen nicht erflllen. Dies
deshalb, um das bestehende Verwaltungsgerichtsurteil umzustossen.

Wenn man an dieser neuen Regelung jedoch festhalten méchte, so misste geklart und vor allem sichergestellt werden, dass auch diese Personen
der Meldepflicht unterstehen (und die Vermieter der Drittmeldepflicht). Die Personen wiirden zwar nicht im Einwohnerregister gefiihrt werden
kénnen, jedoch héatte die Einwohnerkontrolle entsprechend Kenntnis und kénnte auch das Steueramt und Bauamt dartiber informieren. Auch
Anfragen von Behérden (wie beispielsweise Staatsanwaltschaft) kdnnten entsprechend beantwortet werden.
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Eine besondere "Tradition" besteht bei den Fahrenden. Diese wurden friiher oft in ihrer Heimatgemeinde zur Niederlassung angemeldet. Nach
heutiger Rechtslage ist eine Anmeldung zur Niederlassung an einem Standort denkbar, an dem sie sich mehr als drei Monate im Jahr aufhalten.
Fallen mehrere Gemeinden in Betracht, ist es der Ort, zu dem sie zugleich die engste Beziehung pflegen und / oder an dem sie sich am langsten
aufhalten. Das wird héufig ein wiederkehrender Winterstandplatz sein (RA Peter Riitimann in Spezialfragen zur Erfiillung der Meldepflicht vom 15.
August 2011; Ziff. 2.5 auf S. 4). Auch bei den Fahrenden muss sichergestellt sein, dass die neue Regelung die Anmeldung von Fahrenden nicht
ausschliesst. Die Schweiz hat mit der Unterzeichnung des Rahmenubereinkommens des Europarats 1997 die schweizerischen Jenischen und
Sinti als eine nationale Minderheit anerkannt. Diese Anerkennung gilt unabhéngig von der Tatsache, ob sie fahrend oder sesshaft leben. Damit hat
sich die Schweiz verpflichtet, dieser Minderheit zu ermdglichen, ihre Kultur zu pflegen und weiterzuentwickeln. Der § 1b MERG darf folglich nicht
dazu filhren, dass sich diese zahlenméssig kleine Bevolkerungsgruppe nicht mehr registerrechtlich anmelden kann, was sonst einer
Diskriminierung gleichkame.

Des Weiteren gibt das Bundesrecht im Art. 4 RHG vor, dass das Bundesamt fiir Statistik (BFS) die Identifikatoren und die Merkmale, die in den
Registern gefiihrt werden miissen, bestimmt und die Anforderungen, denen die Register zu entsprechen haben, formuliert. So veréffentlicht das
BFS gemaéss Art. 4 Abs. 4 RHG einen amtlichen Merkmalskatalog. Auf Seite 50 des Merkmalskatalogs (7302300 vom 2023) wird ausgefiihrt, dass
der eidgendssische Gebaudeidentifikator (EGID) die Identifikationsnummer des Gebaudes ist, in dem eine Person wohnt und das durch die
Wohnadresse bestimmt ist. So halt der Merkmalskatalog des Weiteren auf Seite 50 fest: "[...] Diese Zuordnung ist fiir alle Personen
durchzufiihren, welche in einem Gebaude gemass Gebaudedefinition der Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude und Wohnungsregister
wohnen. [...] Als Gebaude gilt geméass Definition aus der Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude und Wohnungsregister (SR 431.841):
"Jedes auf Dauer angelegte, mit dem Boden fest verbundene Bauwerk, das Wohnzwecken oder Zwecken der Arbeit, der Ausbildung, der Kultur
oder des Sports dient.'[...]". Aus dem Wortlaut kann also interpretiert werden, dass auch Personen angemeldet werden miissen, die in Gebauden
wohnen, die andere Zwecke wie Wohnzwecke aufweisen und damit die zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen nicht erfiillen. Folglich ist der
§ 1b aus Sicht des VZE auch nicht bundesrechtskonform.

Uberdies sind die politischen Rechte fiir Schweizerbiirger verfassungsméssig geschiitzt. Werden sie nicht mehr im Einwohnerregister erfasst,
fallen sie ebenso aus dem Stimmregister. Es handelt sich némlich, wie in den Erlduterungen zu dieser Teilrevision vom JI selbst ausgefiihrt, nicht
um ein eigentliches Register. Vielmehr wird zum Zeitpunkt einer Wahl oder Abstimmung anhand gewisser Merkmale aus dem Einwohnerregister
ein aktueller Auszug generiert, was dazu fiihrt, dass Schweizerbiirger, die sich nicht mehr anmelden konnen, obschon sie sich in der politischen
Gemeinde aufhalten, bei diesem Auszug nicht mehr bericksichtigt werden. Auch dies sieht der VZE als problematisch an.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Um das Verwaltungsgerichtsurteil umzustossen, wird eine explizite Regelung beantragt, die Niederlassung und
Aufenthalt auch in Raumlichkeiten ermdglicht, welche die zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen nicht erfilllen. Des Weiteren soll
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stattdessen eine Meldepflicht gegentiber dem Bauamt erlassen werden, sobald die Einwohnerdienste eine Wohnsitznahme einer Person in einer
nicht zu Wohnzwecken geeigneten Réaumlichkeit feststellt.

Opfikon: Diese Anderung begriissen wir sehr, da wir oft (meistens wegen Hotels) mit dieser Thematik zu tun haben und dies regelméssig zu
Diskussionen fiihrt. Mit diesem Absatz hatten wir endlich eine klare gesetzliche Grundlage.

Adliswil, Aesch, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Biilach, Dietikon, Fehraltdorf, Flaach, Hagenbuch, Henggart, Hinwil, Hori, Neerach,
Oberrieden, Ottenbach, Rifferswil, Seegrdaben, Stammheim, Uitikon, Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen, Winterthur (bis nach
«verfiigen»), Zollikon, Ziirich: Die Einwohnerkontrollen sind nicht in der Lage, die Zonenkonformitét einer Baute zu kontrollieren. Sie miissen
sich darauf verlassen kénnen, dass das Bauamt zonenkonforme Wohnmdglichkeiten im GWR ausweist bzw. ihnen eine amtliche
Wohnungsnummer zuweist.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Niederlassung und Aufenthalt kénnen nur in Raumlichkeiten begriindet werden, welche (iber eine amtliche
Wohnungsnummer verfiigen und ein tatsachliches dauerndes Wohnen méglich ist.

Embrach: Eine Prézisierung des Textes ware sinnvoll, damit dieser klar fir alle verstandlich ist.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Niederlassung und Aufenthalt kann nur in Raumlichkeiten begriindet werden, welche im Geb&ude und
Wohnungsregister (GWR) zu Wohnzwecken erfasst und durch die amtliche Wohnungsnummer ausgewiesen sind.

Griiningen, Wald: Entgegen der Stellungnahme des Verbands der Gemeindeprésidien und des Vereins Zircher Gemeinde- und
Verwaltungsfachleute ist der Gemeinderat der Auffassung, dass der neu vorgesehene § 1 b MERG zwingend und dringend eingefiihrt werden soll
und die Begriindung von Niederlassung und Aufenthalt nur in Rdumlichkeiten méglich ist, die die zonenund baurechtlichen Voraussetzungen
erflllen und im eidgendssischen Gebaude- und Wohnungsregister eingetragen sind.

Grundsatzlich werden die Einwohnersysteme und das Gebaude- und Wohnungsregister regelmassig miteinander abgeglichen. Das Gebaude- und
Wohnungsregister wird durch die Bauamter gefiihrt. Dort werden nur baurechtlich bewilligte Wohnungen registriert. Sollte die Einwohnerkontrolle
Personen in nicht bewilligten Raumlichkeiten anmelden, wird dies un-weigerlich zu Fehlermeldungen in den Datensystemen fiihren.

Zudem ist die Mdglichkeit von Anmeldungen in solchen Raumen ein falscher Anreiz an Vermietende vor allem auch in Gewerbezonen, wo die
Baugesetzgebung nur max. eine Wohnung pro Betrieb fiir betriebsnotwendiges Personal zulasst. Dort aber tendenziell glinstigere Bodenpreise
gelten und somit auch giinstiger Wohnraum entstehen kann.

Weiter werden falsche Signale gesendet, wenn eine Anmeldung in nicht fiir das Wohnen bewilligte Rdumlichkeiten mdglich ist. Eine Registrierung
durch die Einwohnerkontrolle be-starkt die Betroffenen im Glauben an die Rechtméssigkeit ihrer Wohnsituation. Die meisten Biirgerinnen und
Birger kdnnen nicht unter den verschiedenen Abteilungen und ihren Aufgaben unterscheiden fir sie ist die Gemeinde die Gemeinde und eine
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akzeptierte Anmeldung signalisiert doch auch eine Akzeptanz und Richtigkeit der Wohnnutzung seitens der Gemeinde.

Die Praxis wird seit Jahren so gehandhabt und sollte auch zukiinftig weiterhin so beibehalten werden.

Die Argumentation betreffend Steuerpflicht und die Teilnahme an Abstimmungen und Wahlen ist vernachlassigbar. Das Steueramt kann jemanden
auch ohne Anmeldung am Steuerregister aufnehmen. Jemandem, dem die Auslbung seiner Stimm- und Wahlrechte wichtig ist, wird sich auch
darum bemuhen, eine korrekte Wohn- und Anmeldesituation zu haben.

Aus diesen Grinden sollte am Vorschlag des Entwurfes festgehalten werden, so dass keine Registrierung mdglich ist, wenn es sich nicht um
einen baurechtlich bewilligte Wohnnutzung handelt. Diese Regelung ist entsprechend ins MERG aufzunehmen.

Béretswil: Die Anregung des VZE zur Anpassung des § 1 Abs. 1 lit. b kann nachvollzogen werden. Jedoch mdchte der Gemeinderat darauf
hinweisen, dass Niederlassung und Aufenthalt nur in Raumlichkeiten begriindet werden konnen, welche Uber eine amtliche Wohnungsnummer
verfiigen und im Gebaude und Wohnungsregister (GWR) erfasst sind. Raumlichkeiten, welche die zonen- und baurechtlichen Voraussetzungen fiir
Wohnen nicht erflillen, verfiigen iiber keine solche amtliche Wohnungsnummer und sind auch nicht im GWR eingetragen. Entsprechende
Aufnahmen ins Einwohnerregister, wie es der VZE vorsieht, waren somit aktuell nicht umsetzbar. Hierfiir miisste aus Sicht des Gemeinderates ein
alternatives Instrument gefunden werden, um mit solchen Situationen umgehen zu kdnnen.

Uster: Das ortliche Bauamt muss entscheiden, ob eine Raumlichkeit zur Wohnnutzung zugelassen ist oder nicht, dies im Geb&ude und
Wohnungsregister entsprechend ausweisen und letztendlich auch die vorgeschriebene amtliche Wohnungsnummer vergeben. Im Falle einer
festgestellten illegalen Wohnsitznahme ist es denn auch primér Aufgabe des zustandigen Bauamtes, die Betroffenen zur Beendigung der
baurechtlich unbewilligten Wohnnutzung aufzufordern und diesen Entscheid anschliessend auch durchzusetzen. Sofern nun aber die Behérden
aus welchen Griinden auch immer wider Erwarten untatig bleiben und damit den widerrechtlichen Zustand stillschweigend billigen, muss die
Einwohnerkontrolle in sémtlichen Féllen, bei welchen die betroffene Person ihren Lebensmittelpunkt nachgewiesenermassen in dem nicht zur
Wohnnutzung zugelassenen Objekt hat, diese an der Amtsadresse (Sammelhaushalt) zur Niederlassung anmelden, da sie spatestens nach drei
Monaten die melderechtlichen Wohnsitzvoraussetzungen erfllt.

Die vorgeschlagene Regelung, welche im Grunde die bestehende Praxis aufgreift, hat daher lediglich zur Folge, dass eine nach Baurecht illegale
Wohnsitznahme neu auch gestiitzt auf das MERG keinesfalls im Einwohnerregister abgebildet werden darf. Dies vermag das Problem jedoch nicht
zu l8sen, da solche illegal Wohnhaften letztendlich wie oben aufgezeigt trotzdem in das Einwohnerregister aufgenommen werden miissen, wenn
sie ihren Wohnsitz nicht aufgeben aber halt eben nicht an ihrem effektiven Wohnort. Dies fiihrt jedoch bekanntermassen wiederum zu
verschiedenartig gelagerten neuen Problemen.

Ziel musste es daher vielmehr sein, dass ein festgestelltes, widerrechtliches Wohnverhéltnis so rasch als méglich wieder beendet werden kann,
sodass gar nie eine melderechtlich zu erfassende Wohnsitznahme erfolgen kann. Dies durchzusetzen liegt jedoch nicht im Zusténdigkeits- und
Kompetenzbereich der Einwohnerkontrollen.

Es stellt sich uns daher tatsachlich die Frage, ob es unter dem Strich nicht zielflihrender wére, eine Niederlassung (und ggf. auch Aufenthalt) mit



Vorentwurf

n Direktion der Justiz und des Innern
14/55

Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Niederlassung von Minderjéhrigen

§ 1 c.'Die Niederlassung des Kindes unter
gemeinsamer elterlicher Sorge folgt der Niederlassung
der Eltern. Leben die Eltern getrennt, folgt seine
Niederlassung derjenigen des obhutsberechtigten
Elternteils. Bei alternierender Obhut entscheiden die
Eltern durch schriftliche Erklarung.

2Bei alleiniger elterlicher Sorge folgt die Niederlassung
unabhangig des Aufenthaltsortes des Kindes dem
sorgeberechtigten Elternteil.

3Bei Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts liegt
die Niederlassung am Sitz der zustandigen
Kindesschutzbehdrde.

allen Konsequenzen auch in baurechtlich nicht zur Wohnnutzung zugelassenen Objekten zu erlauben. So kdnnten zumindest die effektiv
bestehenden tatséchlichen Anwesenheitsverhéltnisse melderechtlich korrekt abgebildet werden.

SVP Kanton Ziirich: Eine klare Regelung der Meldeverhaltnisse von Minderjahrigen ist zu begrlissen. Zu beriicksichtigen ist noch die Situation
von illegal hier anwesenden Minderjahrigen.

Verband der Gemeindeprasiden des Kantons Ziirich, Boppelsen, Dagerlen, Dinhard, Diirnten, Egg, Kleinandelfingen, Ménchaltdorf,
Riimlang, Schofflisdorf, Urdorf, Uster, Volketswil, Wald, WangenBriittisellen, Wila: Im MERG wurde bis anhin nicht geregelt, wie mit der
Niederlassung von Minderjahrigen zu verfahren ist. Eine explizite Regelung der Meldeverhéltnisse von Minderjahrigen ist daher zu begrissen.
Bisher wandten die Einwohnerdienste in der Praxis die Bestimmung zum Wohnsitz in Art. 25 Abs. 1 ZGB analog an. Der im Vorentwurf genannte
Paragraf zur Regelung der Meldeverhaltnisse von Minderjahrigen lehnt sich an die Bestimmungen des ZGB an. Eine analoge Anwendung des
ZGB zum Wohnsitz sollte jedoch nur erfolgen, wenn damit auch die registerrechtlichen Zwecke gewahrt sind, namentlich die Erfassung samtlicher
Einwohnenden einer Gemeinde. Damit verbunden ist die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben wie Sicherheit, Auslander und Asylwesen, Steuerwesen,
politische Rechte oder Kindes und Erwachsenenschutz. Vor dem Hintergrund des registerrechtlichen Zwecks ist auf die effektiv bestehenden
tatsachlichen Anwesenheitsverhéltnisse abzustellen.

Leben die Eltern getrennt, ist bei einer Abmeldung festzustellen, unter wessen Obhut das Kind steht. Die elterliche Obhut ist die Befugnis, mit dem
Kind zusammen zu wohnen, mit ihm in hduslicher Gemeinschaft zu leben und sich um die alltaglichen Belange des Kindes zu kimmern. Falls die
Obhut nicht gerichtlich festgestellt wurde, holen die Einwohnerdienste das Einverstandnis des anderen Elternteils schriftlich ein. Auch wenn ein
Elternteil die Obhut allein innehat, iben die Eltern die elterliche Sorge im Regelfall gemeinsam aus. Dies flihrt immer wieder zu Diskussionen. Bei
alternierender Obhut missen sich die Eltern darlber einigen, wo das Kind seinen zivilrechtlichen Wohnsitz begriinden soll. Am zivilrechtlichen
Wohnsitz gehen die Kinder in der Regel zur Schule. Uben die nicht mehr zusammenlebenden Eltern die elterliche Sorge gemeinsam aus und will
ein Elternteil den Aufenthaltsort des Kindes wechseln, bedarf dies der Zustimmung des andern Elternteils oder einer Entscheidung des Gerichts.
Einwohnerdienste sehen sich vermehrt mit der Frage konfrontiert, wie sich die Niederlassung von Minderjahrigen bestimmt, die der gemeinsamen
elterlichen Sorge mit alternierender Obhut unterstellt sind, wenn ein Elternteil den Wohnsitz wechselt. Ohne einen Entscheid des Gerichts oder der
KESB bedarf es nach ZGB der Zustimmung des anderen Elternteils. In der Praxis stellt sich in einem solchen Fall die Frage nach der
Niederlassung der oder des Minderjahrigen, wenn der andere Elternteil die Zustimmung verweigert. Bekanntermassen kann es dauern, bis ein
Entscheid des Gerichts oder der KESB vorliegt. Auch in einem solchen Fall ist es praxistauglicher, auf die tatsachlichen Anwesenheitsverhéltnisse
abzustellen. Ob der Aufenthalt der oder des Minderjahrigen bei diesem Elternteil berechtigt ist, ist durch das Gericht bzw. die KESB zu
entscheiden. Deren Entscheid wird mit der Niederlassung nicht vorweggenommen bzw. prajudiziert.
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Eine Schwierigkeit besteht auch bei nichtverheirateten Eltern mit getrenntem Wohnsitz, da die Einwohnerkontrollen keine Kenntnisse haben, ob
eine gemeinsame elterliche Sorge besteht oder nicht. Miissten die Einwohnerdienste kiinftig auf Sorgerechts- und Obhutsregelungen achten, wird
die Bestimmung der Niederlassung von Minderjahrigen komplizierter und kann zu fiktiven Wohnsitzen flihren, was den Zweck des Registerrechts
unterlauft und zu Problemen beispielsweise mit der Schulbehérde flihren kann.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: § 1 ¢ MERG ist dahingehend abzuéndern, dass die Niederlassung von Minderjahrigen den iiblichen
Voraussetzungen von § 1 MERG und Art. 3 RHG folgt.

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Béretswil, Birmensdorf, Boppelsen, Buchs, Biilach, Dagerlen, Dielsdorf,
Diibendorf, Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen,
Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz, Regensdorf,
Richterswil, Rickenbach, Riischlikon, Schiatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Truttikon, Volketswil, Wettswil a.A., Wetzikon,
Wila, Winkel, Zell: Eine explizite Regelung der Meldeverhaltnisse von Minderjahrigen ist grundsétzlich zu begriissen. Die Praxis zeigt, dass
fehlende rechtliche Bestimmungen immer wieder Anlass zu Diskussionen geben und eine Regelung seitens vieler Einwohnerkontrollen gewiinscht
ist.

Allerdings ist der VZE der Ansicht, dass die Bestimmung der Niederlassung von Minderjéhrigen nach den ablichen Kriterien von § 1 MERG bzw.
Art. 3 RHG zu bestimmen ist. Der im Vorentwurf genannte Paragraf zur Regelung der Meldeverhéltnisse von Minderjahrigen lehnt sich an die
Bestimmungen des ZGB an. Eine analoge Anwendung der Bestimmungen des ZGB zum Wohnsitz sollte aus Sicht des VZE jedoch nur erfolgen,
wenn damit auch die registerrechtlichen Zwecke gewahrt sind. Funktion der Registrierung bzw. Meldepflicht ist in erster Linie die Erfassung
sémtlicher Einwohner einer Gemeinde. Damit verbunden ist die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben wie Sicherheit, Ausléander und Asylwesen,
Steuerwesen, politische Rechte, Kindes und Erwachsenenschutz (vgl. Weisung zum MERG vom 22. Oktober 2014, S. 11). Es sollte also auf die
effektiv bestehenden tatsachlichen Anwesenheitsverhaltnisse abgestellt werden. Dies bekraftigte auch der Bezirksrat Affoltern mit Beschluss vom
26. Januar 2022 (GE.2021.149/2.02.01). Der Bezirksrat Affoltern lehnt darin eine analoge Anwendung der Bestimmungen des ZGB zum Wohnsitz
Minderjahriger ebenfalls ab. Die vorgesehene Bestimmung im MERG fihrt in gewissen Konstellationen zu fiktiven Wohnsitzen Minderjahriger.
Entsprechend fiktive Wohnsitze, welche im Zivilrecht eine firr die Rechtsanwendung problematische Wohnsitzlosigkeit verhindern sollen, sind im
Registerrecht nicht moglich. Denn dieses stellt stets auf die effektiven tats&chlichen Verhaltnisse ab, weshalb eine Niederlassung auch fehlen kann
(ZB111/2019 S. 591 ff,, S. 603 f.).

Auch im Rechtsgutachten zur Entwicklung und zum aktuellen Stand des Einwohnerkontroll -und Meldewesens in der Schweiz und damit
zusammenhangende Fragen vom 1. Oktober 2019 wird auf Seite 78 festgehalten, dass nicht einfach vom abgeleiteten Wohnsitz Minderjahriger
nach Art. 25 ZGB ausgegangen werden kann (so bereits Spihler, S. 340 zur Niederlassung bevormundeter Minderjéhriger).
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Die elterliche Sorge schliesst geméss Art. 301a Abs. 1 ZGB das Recht ein, den Aufenthaltsort des Kindes zu bestimmen. Uben die nicht mehr
zusammenlebenden Eltern die elterliche Sorge gemeinsam aus und will ein Elternteil den Aufenthaltsort des Kindes wechseln, bedarf es nach
ZGB der Zustimmung des anderen Elternteils oder der Entscheidung des Gerichts oder der Kindesschutzbehdrde. In der Praxis stellt sich
beispielsweise in solch einem Fall die Frage der Niederlassung des Minderjahrigen, wenn der andere Elternteil die Zustimmung verweigert. Das
Verfahren vor Gericht oder bei der Kindesschutzbehérde kann erfahrungsgeméss lange dauern, weshalb es zur Bestimmung der Niederlassung
des Minderjahrigen praxistauglicher ware, schlicht auf die tatsachlichen Anwesenheitsverhaltnisse abzustellen. Ob der Aufenthalt des
Minderjahrigen bei jenem Elternteil dann auch berechtigt ist, muss ein Gericht oder die Kindesschutzbehérde entscheiden. Mit der Niederlassung
prajudizieren die Einwohnerkontrollen auf jeden Fall keine Entscheidung, die dem Gericht obliegt und gibt auch keine Auskunft dartiber, ob der
Aufenthalt dort rechtlich korrekt ist.

Ein Problem besteht (iberdies auch darin, dass bei nicht verheirateten Eltern mit getrenntem Wohnsitz die Einwohnerkontrollen keine Kenntnisse
haben, ob eine gemeinsame elterliche Sorge besteht oder nicht, da seitens der Zivilstandsamter bzw. der Kindesschutzbehdrden keine
schweizweit flachendeckende Meldepflicht besteht. Auch bei auslandischen Personen, insbesondere wenn sie vom Ausland zuziehen, sind
Sorgerechtsabklarungen schwierig.

Mussten die Einwohnerkontrollen zukinftig auf Sorgerechtsregelungen, Obhutsregelungen und Inhaber des Aufenthaltsbestimmungsrechts
achten, wird die Bestimmung der Niederlassung eines Minderjahrigen komplizierter und die Mitarbeitenden missten auch die notwendigen
Fachkenntnisse in einem anderen Rechtsgebiet erwerben. Zudem fiihrt es in gewissen Konstellationen zu fiktiven Wohnsitzen, was wiederum zu
Problemen mit der Schulbehdrde flihren kann. Mit dem im Vorentwurf angedachten Regelungen wird zwar eine rechtliche Liicke geschlossen,
jedoch entstehen wieder andere Probleme.

Der § 1c MERG soll deshalb dahingehend abgeandert werden, dass die Niederlassung von Minderj&hrigen den (blichen Voraussetzungen von § 1
MERG und Art. 3 RHG folgt. Damit sind grundsétzlich auch Fremdplatzierungen in Heimen umfasst. Denn wird ein Kind unfreiwillig fremdplatziert,
begriindet es wiederum — wie bei Erwachsenen — keine Niederlassung. Folglich wiirde das Kind in solchen Fallen lediglich als Wochenaufenthalter
im Heim angemeldet werden, wohingegen seine Niederlassung am Ort der (sorgeberechtigten) Eltern verbleibt.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Niederlassung von Minderjahrigen folgt den iblichen Voraussetzungen von § 1 MERG.
Adliswil (nur Abs 1, Abs. 2+3 geméss Vorschlag), Aesch, Bachenbiilach, Bonstetten, Buch am Irchel, Dallikon, Dietikon, Dorf,

Fehraltdorf, Flaach, Gossau (nur Abs. 1), Henggart, Herrliberg, Hinwil, Hittnau, llinau-Effretikon, Meilen, Neerach, Oberrieden, Ottenbach,
Rifferswil, Seegraben, Stammheim, Uitikon, Unterengstringen, Weisslingen, Winterthur (nur lit. ¢ 2), Zollikon (+ Bevormundete Kinder mit
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Aufenthalt in der Schweiz haben ihren Wohnsitz am Sitz der KESB), Ziirich (+ Bevormundete Kinder mit Aufenthalt in der Schweiz haben
ihren Wohnsitz): Die Bestimmung im Entwurf I&sst noch zu viel Spielraum, die Einwohnerdienste sehen sich unter anderem auch insbesondere
vermehrt mit Eltern konfrontiert, die zwar die gemeinsame elterliche Sorge und alternierende Obhut inne haben, sich aber dennoch bei getrennten
Wohnadressen nicht einigen kénnen, bei wem das Kind angemeldet werden soll. Deshalb schlagen wir die Ergdnzungen vor.

Die Gberwiegende Mehrheit der Einwohnerdienste wiinscht sich eine klare Regelung betreffend Niederlassung von Minderjahrigen

Antrag fiir Anderungsvorschlag:

lit. ¢ * Die Niederlassung unabhangig des schweizerischen Aufenthaltsortes des Kindes unter gemeinsamer elterlicher Sorge folgt der
Niederlassung der Eltern. Leben die Eltern getrennt, folgt seine Niederlassung derjenigen des obhutsberechtigten Elternteils. Bei alternierender
Obhut entscheiden die Eltern durch schriftliche Erklarung. Sind sich die Eltern nicht einig, wenden Sie sich an die KESB oder an das Gericht.
Obhutsberechtigt ist, wer durch die KESB oder das Gericht bestimmt wurde.

Besitzen die Eltern die elterliche Sorge, haben jedoch keinen gemeinsamen Wohnsitz und kein Aufenthaltsbestimmungsrecht, so ist das Kind am
Aufenthaltsort anzumelden.

lit. ¢ 2 Bei alleiniger elterlicher Sorge folgt die Niederlassung unabhangig des schweizerischen Aufenthaltsortes des Kindes dem sorgeberechtigten
Elternteil

Embrach: Die Bestimmung im Entwurf [&sst noch zu viel Spielraum, die Einwohnerdienste sehen sich unter anderem auch insbesondere vermehrt
mit Eltern konfrontiert, die zwar die gemeinsame elterliche Sorge und alternierende Obhut inne haben, sich aber dennoch bei getrennten
Wohnadressen nicht einigen kdnnen, bei wem das Kind angemeldet werden soll. Deshalb schlagen wir die Erganzungen vor.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Kann keine schriftliche Erklarung erbracht werden, ist der Entscheid durch die KESB oder das Gericht einzuholen

Winterthur und Hagenbuch (nur Abs. 1): Die Einwohnerdienste sehen sich vermehrt mit Eltern konfrontiert, die zwar die gemeinsame elterliche
Sorge und alternierende Obhut innehaben, sich aber dennoch bei getrennten Wohnadressen nicht einigen kénnen, bei wem das Kind angemeldet
werden soll. Die Uberwiegende Mehrheit der Einwohnerdienste wiinscht sich eine klare Regelung betreffend Niederlassung von Minderjahrigen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag:

lit. ¢ 1Sind sich die Eltern nicht einig, bestimmt die KESB oder das Gericht auf Antrag der Eltern die Niederlassung des Kindes.

lit. ¢ 2Bei alleiniger elterlicher Sorge folgt die Niederlassung unabhéngig des schweizerischen Aufenthaltsortes des Kindes dem sorgeberechtigten
Elternteil.



Vorentwurf

:‘ Direktion der Justiz und des Innern
18/55

Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Ausstellung von Schriften

Abs. 1 wird aufgehoben

Abs. 2 wird zu Abs. 1.

lit. ¢ 3Bei Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts ist das Kind am Aufenthaltsort anzumelden.

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Biilach, Dagerlen, Dallikon, Diibendorf,
Diirnten, Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen,
Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Meilen, Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz,
Regensdorf, Richterswil, Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegraben, Truttikon, Uster, Volketswil, Wettswil
a.A., Wetzikon, Wila, Winkel, Zell: Der aktuelle § 2 Abs. 2 — der aufgrund der Streichung des 1. Absatzes zu Abs. 1 wird — soll zu einer Kann-
Formulierung abgeéndert werden. Aufgrund neuer technischer Méglichkeiten benétigen die Einwohnerdienste teilweise keinen Aufenthaltsausweis
mehr, da sie die Meldung elektronisch erhalten.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Niederlassungsgemeinde stellt auf Anfrage einen Aufenthaltsausweis fiir Personen aus, welche in einer
anderen Gemeinde Aufenthalt nehmen. Sie befristet seine Gltigkeit.

Adliswil, Aesch, Bachenbiilach, Baretswil, Buch am Irchel, Dielsdorf, Dietikon, Fehraltdorf, Henggart, Herrliberg, Hinwil, Hittnau,
Neerach, Ottenbach, Rifferswil, Stammheim, Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen, Winterthur: Der Aufenthaltsausweis wird ohne
Gilltigkeit ausgestellt (analog ehem. Heimatschein). Es obliegt der Aufenthaltsgemeinde den Aufenthalt nach 1 resp. 4 Jahren zu (iberpriifen.
Antrag fiir Anderungsvorschlag: Sie befristet seine Giltigkeit > [éschen!

Ziirich, Zollikon: Der Aufenthaltsausweis wird ohne Giiltigkeit ausgestellt. Es obliegt der Aufenthaltsgemeinde den Aufenthalt regelmassig zu
prifen. Der Aufwand fiir die Aufenthalts und Niederlassungsgemeinde sowie fiir die Kundinnen und Kunden wird reduziert. Bisher musste bei
Ablauf des Wochenaufenthaltes der Status erst tiberprift werden. Kann dieser verlangert werden, muss sich die Kundschaft um einen neuen
Aufenthaltsausweis bemiihen. Bei Heimbewohner*innen muss mit der vertretenden Person (Verwandte, Beistand) Kontakt aufgenommen werden.
Liegt ein unbefristeter Aufenthaltsausweis vor, kann die Verlangerung sofort eingetragen werden.

Fir die Wohnsitzgemeinde wirden sich zwar die Gebulhreneinnahmen verringern, da die periodische Ausstellung entféllt, der Aufwand wiirde sich
jedoch minimieren.
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Persénliche Melde und Auskunftspflichten
a. Allgemeines

§ 3. ' Persdnlich meldepflichtig bei der politischen
Gemeinde (Gemeinde) ist, wer

lit. a. und b. unverandert.

lit. c. wird aufgehoben.

lit. d. und e. werden zu lit. c und d.

f. die Niederlassung oder den Aufenthalt gemass lit. a

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Niederlassungsgemeinde stellt Personen, die in einer anderen Gemeinde Aufenthalt nehmen, einen
Aufenthaltsausweis aus.

SVP Kanton Ziirich: Das Aufheben von lit. ¢. muss mit grossem Bedacht angegangen werden. So ist die Erfassung solcher Personen auch
weiterhin fur die Sicherheit (Polizei, Feuerwehr, usw.) relevant.

Griine Kanton Ziirich: Geltendes Recht beibehalten

Verband der Gemeindesteuerdmter des Kantons Ziirich: Der VGS steht der vorgeschlagenen Streichung der Registrierung des Bezugs von
Raumlichkeiten zur Aufnahme beruflicher Tatigkeiten kritisch gegenuber. Diese Angaben, die bisher durch die Einwohnerbehérden an die
Gemeindesteueramter weitergeleitet werden, sind fir die Steuerbehdrden essenziell. Die Aufnahme einer beruflichen Téatigkeit in einer Gemeinde
begriindet eine sekundare Steuerpflicht aufgrund wirtschaftlicher Zugehérigkeit, selbst wenn keine Aufenthalts- oder Niederlassungsberechtigung
vorliegt. Wiirde die Registrierung dieser Tatigkeiten abgeschafft, konnten die Steuerbehdrden nur noch dann Kenntnis von derartigen Fallen
erlangen, wenn die Betroffenen sich proaktiv bei den Steuerbehdrden meldeten. Die Aufhebung der Registrierungspflicht hatte nicht nur merkliche
Steuerausfalle fir die Gemeinden und den Kanton zur Folge, sondern wiirde auch das Risiko von Steuerumgehungen signifikant erhéhen.
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bzw. b aufgibt.

Abs. 2 und 3 unverandert.

Verband der Gemeindeprasidien Kanton Ziirich, Baretswil, Boppelsen, Dagerlen, Déllikon, Dinhard, Diirnten, Egg, Feuerthalen, Flaach,
Griiningen, Kleinandelfingen, Riimlang, Schofflisdorf, Seegraben, Volketswil, Wald, Wangen, Briittisellen, Wila: § 3 Abs. 2 MERG sieht
sowohl im geltenden Recht als auch im Vorentwurf Folgendes vor: «Persénlich meldepflichtig nach Abs. 1 ist auch, wer sich freiwillig in einem
Kollektivhaushalt nach Art. 2 Bst. ab’s der Registerharmonisierungsverordnung vom 21. November 2007 (RHV) aufhalt».

Auch wenn § 3 Abs. 2 MERG nicht zu den Revisionspunkten der aktuellen Vernehmlassungsvorlage gehort, fiihrt die vorgesehene Weisung des
Gemeindeamtes bez(iglich Anmeldung von Personen in ein Alters- oder Pflegeheim, in der die Anmeldepraxis offenbar geandert werden soll, zu
Diskussionen unter den Gemeinden, denn die korrekte Flihrung von Personen in Alters und Pflegeheimen ist ein wichtiges Thema. Wir erlauben
uns deshalb, an dieser Stelle unsere Haltung zur Anmeldung von Personen in ein Alters- oder Pflegeheim kundzutun.

Gemass Art. 24 BV haben Schweizerinnen und Schweizer das Recht auf freie Niederlassung. Die Niederlassungsfreiheit berechtigt allerdings
nicht, einen beliebigen Ort der Niederlassung zu bezeichnen, ohne dass gewisse tatséchliche Voraussetzungen dafiir gegeben sind. Fiir die
Begriindung des Wohnsitzes miissen zwei Merkmale erfilllt sein: ein objektives Ausseres, der Aufenthalt, sowie ein subjektives Inneres, die
Absicht des dauernden Verbleibens (BGE 133 V 309 E. 3.1). Wenn sich eine urteilsfahige, mindige Person aus freien Stiicken, d.h. freiwillig und
selbstbestimmt, zu einem Anstaltsaufenthalt unbeschrénkter Dauer entschliesst und Uberdies die Anstalt und den Aufenthaltsort frei wahlt,
begriindet sie dort Wohnsitz (BGE 133 V 309 E. 3.1). Im Umkehrschluss wird bei unfreiwilligen Aufenthalten kein Wohnsitz begriindet. Viele
Einwohnerdienste haben sich in Bezug auf die Niederlassung an dieser Rechtsprechung orientiert, so auch in Bezug auf Alters- und Pflegeheime.
Personen kdnnen in der angestammten Gemeinde verwurzelt bleiben und lediglich zum Zweck der Betreuung in ein Alters- und Pflegeheim
eintreten (Begrindung Nebenwohnsitz aufgrund der Unfreiwilligkeit). Bleibt das ganze Umfeld in der bisherigen Gemeinde erhalten, ist es
gerechtfertigt, den bisherigen Hauptwohnsitz zu belassen. Anders stellt es sich dar, wenn sich eine Person friihzeitig und aus freien Stiicken und
bei voller geistiger Gesundheit fiir ein Alters und Pflegeheim entscheidet und die Beziehung zur Herkunftsgemeinde abbrechen will. In diesem Fall
wird die Person in der neuen Gemeinde zur Niederlassung gemeldet.

Die Bezirksfachgruppe erwahnt im Kurzprotokoll vom 25.10.2023, dass ab 2024 eine Praxisanderung flir zukinftige Anmeldungen von Personen
ins Alters- und Pflegeheim angewandt werden soll. Die Mitglieder der Bezirksfachgruppe haben den Wunsch gedussert, dass das Gemeindeamt
eine Weisung bzw. Anordnung erlasst, wonach alle Gemeinden ab einem zu definierenden Zeitpunkt die bestehenden gesetzlichen Grundlagen
anders anzuwenden haben. Neu sollen Personen bei Eintritt ins Alters- und Pflegeheim mehrheitlich zur Niederlassung angemeldet werden,
unabhéangig davon, ob sie dies unfreiwillig oder aus freien Stlicken tun.

Der Verband Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED) stiitzt die neue Praxis bezlglich des Wohnsitzwechsels und bezieht sich auf den
Bundesgerichtsentscheid BGE 137 Il 593, E. 4.1: «Wenn sich eine urteilsfahige, mindige Person aus freien Stlicken zu einem Anstaltsaufenthalt
unbeschrankter Dauer entschliesst und den Lebensmittelpunkt in die Anstalt verlegt, wird am Anstaltsort ein neuer Wohnsitz gegriindet.»

Es entsteht also der Eindruck, dass die gegenwartige, auch durch Urteile des Bundesgerichtes abgesicherte Praxis, wonach der Eintritt in ein
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Alters- und Pflegeheim keinen Wohnsitz begriindet, gedndert werden soll. Damit verbunden sind nicht nur organisatorische, sondern auch
finanzielle Konsequenzen zu Lasten der Gemeinden. Entscheidend ist die Definition von freiwilligem oder unfreiwilligem Eintritt.

Die Schwelle der Unfreiwilligkeit wird hoch angesetzt. Auch wer nicht mehr selbst kochen und sich versorgen kénne, mache den Wechsel ins
Altersheim bei vollem Bewusstsein, und somit sei der Entscheid freiwillig. Der Eintritt sei nur unfreiwillig, wenn die Beherbergung durch behérdliche
Unterbringung der KESB gemass Art. 428 Abs. 1 ZGB oder bei umfassender Beistandschaft gemass Art. 398 Abs. 1 ZGB umgesetzt wird. Nur
diese Unfreiwilligkeit habe zur Folge, dass die Person nicht meldepflichtig sei. Es wird in diesem Fall keine Registrierung vorgenommen, und die
Niederlassung bleibt am bisherigen Hauptwohnsitz.

Zur Diskussion steht nicht nur der Anmeldestatus, sondern auch die Pflegefinanzierung. Die Gemeinde des letzten Wohnsitzes ist und bleibt bei
Eintritt ins Heim leistungspflichtig. Die vorgesehene Praxisénderung wiirde jedoch fir die Bestattungsamter mit vielen Kollektivhaushalten zu
einem personellen Mehraufwand fiihren. Die Frage des Bestattungsortes ist fir viele verwurzelte Biirgerinnen und Biirger von grosser Wichtigkeit,
denn einen alten Baum verpflanzt man nicht so leicht. Dieses Sprichwort dirfte auf viele Seniorinnen und Senioren zutreffen, die in ein Alters- und
Pflegeheim ziehen.

Gerade vor dem Hintergrund der laufenden Pflegeheimbettenplanung und der Bildung von Versorgungsregionen, in denen die Gemeinden in
Zukunft noch enger und allenfalls in grésseren regionalen Verbliinden zusammenarbeiten, muss eine Praxisdnderung bei der Anmeldung von
Personen in ein Alters- oder Pflegeheim gut tiberlegt sein. Es ist dem Gesetzgeber mit den interpretationswiirdigen Rechtsgrundlagen
offensichtlich daran gelegen, dass die Situation der Freiwilligkeit im Einzelfall bertlicksichtigt werden kann. Die Standortgemeinden mit regionalen
Heimen sollen dabei nicht Nachteile erleiden und Gber Massen mit sich verdndernden Zahlungsstrdmen belastet werden. Die Folgen einer
vielleicht punktuell uneinheitlichen Handhabung bei der Anmeldung sind gering und filhren zu keinen Nachteilen fir die betroffenen Personen.
Wir beantragen deshalb aufgrund der obigen Ausflihrungen, dass die jetzt giltige und etablierte Praxis fortgesetzt und durch eine entsprechende
Weisung des Gemeindeamtes gestiitzt wird.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die giiltige und etablierte Praxis bei der Anmeldung von Personen in ein Alters- oder Pflegeheim, wonach der
Eintritt im Regelfall keinen Wohnsitz begriindet, ist fortzusetzen und durch eine entsprechende Weisung des Gemeindeamtes zu stiitzen.

Gemeinde Weiningen, Gemeinde Aesch: Geméss geltendem § 3 Abs. 2 MERG, welcher im Vorentwurf ebenfalls unverandert bleibt, sind
Personen auch dann meldepflichtig, wenn sie sich freiwillig in einen Kollektivhaushalt gemass Art. 2 Registerharmonisierungsverordnung (RHV),
namentlich unter anderem Alters und Pflege-heime, Spitaler und Heilstatten, Wohn und Erziehungsheime, Institutionen des Straf- und
Massnahmenvollzugs etc., aufhalten. Massgebend ist dabei die Freiwilligkeit. Es stellt sich hierbei die Frage, wie und wo Personen gemeldet
werden, welche sich nicht freiwillig in einem Kollektiv-haushalt geméass RHV befinden oder sich nicht persénlich anmelden kénnen (z.B. Personen
in einem Alters- und Pflegeheim oder Straf- und Massnahmenvollzug). Weiter gilt es zu prazisieren, was die dauernde Freiwilligkeit in diesem
Kontext tiberhaupt bedeutet und wie diese Freiwilligkeit tiberpriift wird. Begibt sich zum Beispiel eine demente Person freiwillig in einer dafir
notwendigen Einrichtung? Oder ist eine &ltere Person, welche auf Anraten von Arzten und/oder fehlendem sozialen Umfeld gezwungen ist, in ein
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Altersheim einzutreten, freiwillig da? Kann von Freiwilligkeit gesprochen werden, wenn eine bediirftige Person mangels Alternativen oder fehlender
Un-terbringungsmdglichkeiten innerhalb der eigenen Gemeinde in eine auswartige Institution aus-weichen muss? Ist es Aufgabe der
Einwohnerkontrolle die nétigen Informationen einzuholen, ob diese Personen nach ganzlich freiem Willen tber ihren Aufenthalt entscheiden
konnten? Diese Prazisierungen sind, insbesondere fiir Gemeinden mit entsprechenden Einrichtungen nach Art. 2 RHV, von grosser Bedeutung.
Art. 23 Abs. 1 ZGB besagt, dass der Wohnsitz einer Person sich an dem Orte befindet, wo sie sich mit der Absicht dauernden Verbleibens aufhalt;
der Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung oder die Unterbringung einer Person in einer Erziehungs- oder Pflegeeinrichtung, einem Spital oder
einer Strafanstalt begriindet fur sich allein keinen Wohnsitz. Der Begriff "Wohnsitz" oder "zivilrechtlicher Wohnsitz" wird auf gesetzlicher Stufe
insbesondere bei der Zustandigkeit von Erganzungsleistungen (Art. 21 Abs. 1 ff Bundesgesetz (iber Ergénzungsleistungen), Zusatzleis-tungen
(8§21 Zusatzleistungsgesetz) und Pflegeleistungen (§9 Abs 5 Pflegesetz) verwendet. Dementsprechend weisen sowohl das Zusatzleistungsgesetz
wie auch das Pflegegesetz klar darauf hin, dass der Aufenthalt in einem Heim oder Spital oder einer anderen Anstalt keine neue Zustandigkeit
begriindet. Damit hat der Gesetzgeber seine Absicht kundgetan, wonach das Nie-derlassungsprinzip in unterstiitzungsrechtlicher Hinsicht in
denjenigen Fallen durchbrochen wird, bei welchen pflegebediirftige Personen in einem nicht beim bisherigen Wohnsitz befindliches Pflegeheim
aufgenommen werden.

§ 1 (bzw. neu § 1 a) MERG fasst jedoch die eidgendssische Vorgabe nach Art. 23 Abs. 1 ZGB anders oder zumindest interpretationswiirdig auf.
So besagt dieses kantonale Gesetz, dass eine Niederlassung vorliegt, wenn sich eine Person in der Absicht des dauernden Verbleibens in einer
Gemeinde aufhalt, um dort den fiir Dritte erkennbaren Mittelpunkt ihres Lebens zu begriinden. Da sich der Interpretationsspielraum dieser
Bestimmung als Folge von § 3 Abs. 2 MERG (Stichwort: "Freiwilligkeit") weiter 6ffnet, veranlasst die kantonale Instanz nunmehr dazu mittels einer
kiinftigen Weisung festhalten zu wollen, dass der Einzug in ein Alters- und Pflegeheim grundsatzlich als dauernde Niederlassung und nicht als
Aufenthalt zu betrachten sei. Als Begriindung wird da-bei unter anderem ins Feld gefiihrt, dass aufgrund des Zusatzleistungsgesetzes und des
Pflege-gesetzes fiir jene Gemeinden, in welchen sich private oder &ffentliche Alters- und Pflegeheime befinden, keine finanzielle Nachteile
ergeben. Dieses Argument greift jedoch zu kurz.

Wesentliche Folgen fur Gemeinden mit Alters- und Pflegeheimen

Seit jeher stehen im Kanton Zirich viele Gemeinden in einem gegenseitigen Zusammenarbeits-verhaltnis, wenn es darum geht ihren altesten
Bewohnerinnen und Bewohner einen wiirdigen letzten Lebensabschnitt zu gewahren. Daraus folgt, dass in vereinzelten Gemeinden flr ihre
Ver-héltnisse viel zu grosse Alters und Pflegeheime existieren, um damit auch den Bedarf fiir andere Gemeinden abzudecken. Die
Standortgemeinden dieser Alters- und Pflegeheime haben zu die-sem Zweck Bauland geopfert, obwohl keinerlei Aussicht auf Steuereinnahmen
bestand, da zum einen 6ffentlich-rechtliche Institutionen nicht steuerpflichtig sind und zum anderen, weil nach bis-herigem Recht die
Bewohner/innen der Alters und Pflegeheime keine Niederlassung begriinden. Eine solche Allianz mit anderen Gemeinden gehdrte jedoch bis
anhin zu den gutnachbarlichen politischen Gepflogenheiten und die daraus entstandenen Nachteile der Standortgemeinden blie-ben zumindest
bislang einigermassen ertraglich. Mit der nun vom Kanton in Aussicht genomme-nen Praxisanderung, namentlich die verbindliche Festlegung des
zivilrechtlichen Wohnsitzes fir Bewohner/innen von Alters- und Pflegeheimen innerhalb der Standortgemeinden dieser Instituti-onen, andert sich
diese Ausgangslage jedoch erheblich.
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Es ist zwar richtig, dass die Standortgemeinden von Alters- und Pflegeheimen in unterstiitzungs-rechtlicher Hinsicht keine Nachteile erfahren
aufgrund von zivilrechtlichen Wohnsitznahmen in solchen Einrichtungen. Zudem resultieren zugunsten der Standortgemeinden als Folge solcher
Niederlassungen inskinftig Steuereinnahmen von Bewohner/innen. Anderseits miissen demge-gentber die Ausgaben gestellt werden, welche
solche Bewohner/innen infolge ihrer zivilrechtli-chen Wohnsitznahme zulasten der Standortgemeinden generieren. Es sind viele Aufwendungen,
welche sich letztlich zu einem namhaften Betrag summieren. Hier einige Beispiele:

kommunal erhéhter Verwaltungsaufwand (insbesondere Personalkosten)

pro Kopf-Einwohnerbeitrage flir Zweckverbande und andere Institutionen (z.B. Regionalplanungsverbande, Abwasser und
Wasserversorgungsverbande, Zivilstandsamt, Betreibungs-amt, Berufsbeistandschaft, AJB-Beitrage, Spitex, Arztefon, Spitalschulung, ZALK,
Kantons-und Kommunalpolizeien, ZW-Beitrdge, Branchenverbande und zahlreiches mehr)

Bestattungskosten nach Art. 12 Bestattungsverordnung Kanton Zirich (BesV)

hohere Netto-Ausgaben infolge erhohtem Aufnahmekontingent von Personen im Asylbereich

usw.
Im Zusammenhang mit einer im Jahr 2008 abgelehnten Abstimmungsvorlage wurde in der Ge-meinde Weiningen eruiert, dass nur schon die pro
Kopf-Einwohnerbelastung eine Mehrausgabe von Fr. 288. pro Bewohner/in generiert. Der erhdhte Verwaltungsaufwand wurde mit Fr. 222.-pro
Bewohner/in beziffert. Diese Zahlen diirften seit damals gestiegen sein und es gilt zu beden-ken, dass in den damaligen Berechnungen die
Ausgaben fiir die sich aus der Einwohnerzunah-me ergebende Fallzahlerhéhung bei der Asylbetreuung sowie die der Wohngemeinde anfallen-den
Bestattungskosten (Fr. 2'100. pro Todesfall) noch nicht berlicksichtigt worden sind. Dass diese Ausgaben durch Steuereinnahmen, welche die
neuen Einwohner/innen generieren, kom-pensiert werden kdnnen, wird bezweifelt. Solche betagte Personen sind schon seit Jahren nicht mehr
erwerbstatig und oft sind Teile ihrer urspriinglichen Vermégen aufgrund von Pflegekosten bereits aufgebraucht oder infolge von Erbvorbeziigen
geschmalert worden.
Beispiel Gemeinde Weiningen
Seit 1978 existiert in der Gemeinde Weiningen ein im Verbund von finf Gemeinden betriebenes Alters- und Pflegeheim, welches Platz fiir 90
betagte und pflegebediirftige Personen bietet. Durchschnittlich 20% bzw. 18 Nutzer/innen stammen aus der Gemeinde Weiningen selbst. Die
ubrigen 72 Bewohner/innen sind aus den umliegenden Gemeinden als Aufenthalter zugezogen. Am 3. Mérz 2024 befinden nun die
Stimmberechtigten des Zweckverbands Uber eine Abstim-mungsvorlage, welche einen Neubau dieses Alters und Pflegeheims mit einer Kapazitat
von 140 Pflegebetten (ab 2029) vorsieht. Je nach Entwicklung soll in einer zweiten Ausbauetappe (ab ca. 2035) Platz fiir weitere 45 Pflegebetten
zur Verfligung gestellt werden. Davon ausgehend, dass der Belegungsanteil von Weininger Einwohner/innen auch weiterhin 20% betragt, werden
in Zukunft 112 (ab 2029) bzw. 156 (ab ca. 2035) gemeindeexterne Bewohner/innen eine Unterkunft in diesem Alters- und Pflegeheim finden.
Wenn nun aber diese Bewohner/innen in Zukunft ihren zivilrechtlichen Wohnsitz allesamt am Standort dieser Pflegeeinrichtung begriinden
mussen, so wie dies die kantonale Instanz anstrebt, dann verursacht dies eine ungerechtfertigte finanzielle Mehrbelastung fiir die Gemeinde
Weinin-gen. Es ist zwar richtig, dass vereinzelt auch Einwohner/innen von Weiningen fiir inren letzten Lebensabschnitt Unterkunft in einem
auswartigen Alters- und Pflegeheim finden. Diese Anzahl steht jedoch in keinem Verhéltnis zur Menge an externen Bewohner/innen, welche ihren
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Lebens-abend (notgedrungen) in Weiningen verbringen.

Ahnlich gelagerte Falle wird es im Kanton Ziirich noch weitere geben, wobei die davon betroffe-nen Gemeinden im ganzen Kantonsgebiet eine
Minderheit darstellen. Dieser Minderheitsfaktor stellt jedoch keinen Grund dar fir eine einseitige Benachteiligung. Insbesondere wenn man
be-denkt, dass diese Gemeinden in der Vergangenheit nach Treu und Glauben davon ausgehen konnten, dass ihnen aufgrund ihrer Bereitschaft
einen gemeinschaftlichen Standort fiir ein iber-kommunales Alters und Pflegeheim zur Verfligung zu stellen, keine Nachteile erwachsen. Wird
jedoch das von der kantonalen Instanz angestrebte Vorhaben tats&chlich umgesetzt, so werden in Zukunft kaum mehr Gemeinden ein Interesse
daran haben, gemeinschaftliche Alters- und Pflegeheime auf ihrem Territorium zuzulassen. Daraus resultiert eine Erh6hung der allgemeinen
Gesundheitskosten, weil anstelle von synergetischen Gemeinschaftswerken teure Einzellésun-gen in Betracht gezogen werden miissen.

Beispiel Gemeinde Aesch

Wenn nun aber diese Bewohner/innen in Zukunft ihren zivilrechtlichen Wohnsitz allesamt am Standort der Pflegeeinrichtungen begriinden
mussen, so wie dies die kantonale Instanz anstrebt, dann verursacht dies eine ungerechtfertigte finanzielle Mehrbelastung fir die
Standortgemeinden der Einrichtungen, aber auch eine Benachteiligung der bisherigen Wohnsitzgemeinde, sofern diese aufgrund der
Demographie eher wohlhabend ist. Gemass der aktuellen Praxis, bezahlt die Wohnsitzgemeinde die Pflegefinanzierungs und Bestattungskosten,
erhalt aber auch die Steuereinnahmen. Mit der neu angestrebten Lésung ware die letzte Wohngemeinde vor Heimeintritt fiir die Pflegefinanzierung
zustandig, die Steuereinnahmen gehen jedoch an die neue Gemeinde, in welchem das Alters oder Pflegeheim liegt. Ebenfalls stellt sich die Frage,
wie das Vorgehen geregelt sein soll bei Enepaaren, bei welchen nur ein Partner in ein Heim zieht und der andere Partner in der aktuellen
Wohngemeinde bleibt. Zudem sind viele Einwohnerinnen und Einwohner emotional mit inrem Wohnsitz verbunden und kénnen durch den
erzwungenen Wegzug nicht mehr in ihrer alten Gemeinde mitbestimmen, beispielsweise durch Stimmabgabe bei Wahlen und Abstimmungen. Die
Gemeinde Aesch ist eine steuergiinstige Gemeinde, welche viele finanziell gut gestellte Einwohner z&hlt, insbesondere auch aus der lteren
Generation. Mit dem erzwungenen Wegzug kommen der Gemeinde Aesch die Steuereinnahmen abhanden. Die Ausgaben sollen jedoch bei der
letzten Wohngemeinde bleiben damit Gemeinden mit Alters- und Pflegeheimen nicht zu stark finanziell belastet werden was Netto nur zu
Ausgaben und keinen Einnahmen fiir die Gemeinde Aesch fiihrt. Ahnlich gelagerte Flle wird es im Kanton Ziirich noch weitere geben, wobei die
davon betroffenen Gemeinden im ganzen Kantonsgebiet eine Minderheit darstellen diirften. Dies ist jedoch kein Grund fiir eine einseitige
Benachteiligung. Die jetzige Regelung hat sich bewahrt, ist insgesamt fair und Gemeinden mit Altersheimen werden nicht iberméssig belastet. Die
letzte Wohnsitzgemeinde kommt fiir die Kosten auf, erhélt aber auch allfallige Steuereinnahmen.

Der Gemeinderat Aesch bittet den Kanton, die vorgehenden Ausfiihrungen zu beachten und in die weitere Uberarbeitung des MERG und allfalliger
spéter folgenden Weisungen einzubeziehen.

Embrach: Die Formulierung «wer sich freiwillig in einem Kollektivhaushalt» aufhalt, ist zu unklar. Dies verursacht in der Praxis immer wieder
Diskussionen. Das «freiwillig» deshalb weglassen.
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§ 4. Wer sich zum Aufenthalt anmeldet, weist den
Aufenthaltsausweis vor und ist wie folgt meldepflichtig:

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Persénlich meldepflichtig nach Abs. 1 ist auch, wer sich in einem Kollektivhaushalt nach Art. 2 Bst. a bis der
Registerharmonisierungsverordnung vom 21. November 2007 (RHAV) aufhalt.

Uster: Abs. 3: Wie sich in der Praxis gezeigt hat, ist vielen Betroffenen nicht bekannt, dass erstens iiberhaupt eine solche aufgrund der
Formulierung umfassende Meldepflicht besteht und zweitens, welche Daten denn tatséchlich in den Einwohnerregistern erfasst und damit
meldepflichtig sind. Wir wiirden es daher begriissen, wenn diese Bestimmung prézisiert oder aber ganz weggelassen wiirde.

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Adliswil, Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buchs, Biilach,
Dégerlen, Déllikon, Dielsdorf (nur Abs. 1), Diibendorf, Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Hagenbuch (nur Abs. 1), Hausen am Albis,
Herrliberg, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur,
Meilen (nur Abs. 1), Monchaltdorf, Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz, Regensdorf, Richterswil,
Rickenbach, Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegraben, Truttikon, Urdorf, Volketswil, Wettswil a.A.,
Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Zell: Es gibt in der Praxis immer wieder Unklarheiten, dass die Glltigkeitsdauer des
Aufenthaltsausweises nicht die Gliltigkeitsdauer der Wochenaufenthaltsbewilligung bestimmt. Wére dies der Fall, wiirden, wenn die
Wochenaufenthalter ihre Niederlassung in einem anderen Kanton haben, andere Kantone dariiber bestimmen, wie lange die
Wochenaufenthaltsbewilligung im Kanton Ziirich Giltigkeit hétte. Auch die Giltigkeit des Auslédnderausweises wird in der Praxis falschlicherweise
zur Bestimmung der Giiltigkeit des Aufenthaltsausweises oder der Wochenaufenthaltsbewilligung herangezogen.

Des Weiteren flihrt die neue Formulierung dazu, dass Studenten automatisch eine Wochenaufenthaltsbewilligung fir vier Jahre ausgestellt
werden. Sie waren folglich erst wieder nach vier Jahren meldepflichtig. Wenn sich die Situation der Studenten jedoch &ndert und sie vor vier
Jahren eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, fallen sie durch die Maschen und sind gegentiber denjenigen Personen, die von Anfang an
Erwerbstéatigkeit deklarierten, bessergestellt. So ware beispielsweise einem Studenten, der nur ein Jahr lang studiert, eine vierjéhrige
Wochenaufenthaltsbewilligung zu erteilen. Wiirde dieser Student nach einem Jahr jedoch eine Erwerbstatigkeit aufnehmen, hétte er noch flir
weitere drei Jahre eine giiltige Wochenaufenthaltsbewilligung.

Aus diesem Grund sollte sich die Meldepflicht bzw. die Wochenaufenthaltsbewilligung an dem vorgesehenen Zweck orientieren. Denn eine weitere
Problematik stellt sich bei Heimaufenthalten, die nicht zur Niederlassung angemeldet werden. Es ist wenig sinnvoll, dass sich diese Personen
regelmassig bei den Einwohnerkontrollen melden miissen. Dort wére eine Wochenaufenthaltsbewilligung zur "Dauer des Aufenthalts” zu befristen.
Ebenso auch beim Aufenthaltsausweis.

So konnte der § 4 MERG dahingehend geandert werden, dass man die Giiltigkeit an den vorgesehenen Zweck knipft. In den literas werden dann
die Maximaldauer genannt, also bei Erwerbstétigen maximal 1 Jahr (lit. a), bei Studenten maximal 4 Jahre (lit. b). Durch die Anderung des
Wortlauts im § 4, dass die Gilltigkeit an den Zweck gebunden ist, wiirde dies dann bedeuten, dass ein Wochenaufenthalt fir ein zweijéhriges



Vorentwurf

n Direktion der Justiz und des Innern
26/55

Besondere Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Studium eben nicht 4 Jahre, sondern nur 2 Jahre (bis Ablauf des Studiums) gewahrt wird. Heimaufenthalte mit Wochenaufenthalt kénnten dann fir
die Dauer des Aufenthalts bewilligt werden, da sich die Bewilligungsdauer am Zweck orientiert. Zusatzlich ware ein lit. ¢ einzufiihren, in dem es
heisst, dass in besonderen Féllen eine Bewilligung fiir 1 Jahr ausgestellt wird. Dies ware eine Auffangsbestimmung fiir besondere Félle.
Beispielsweise wenn Grosseltern zur Betreuung ihrer Enkel sich regelméssig in einer Aufenthaltsgemeinde aufhalten und dort eine Wohnung
hierfiir gemietet haben.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: § 4 1 Die Giiltigkeit der Wochenaufenthaltsbewilligung orientiert sich an der Dauer des vorgesehenen Zwecks
des Aufenthalts und ist nur beschrénkt

a. bei Erwerbstatigkeit bis maximal einem Jahr

bei Studium bis maximal vier Jahre

bei besonderen Fallen bis maximal einem Jahr

bei Heimaufenthalt fiir die Dauer des Heimaufenthalts

2 Die Gliltigkeit des Aufenthaltsausweises orientiert sich an der Dauer des vorgesehenen Zwecks des Aufenthalts und ist nur beschrénkt
bei Erwerbstétigkeit bis maximal einem Jahr

bei Studium bis maximal vier Jahre

bei besonderen Féllen bis maximal einem Jahr

bei Heimaufenthalt fiir die Dauer des Heimaufenthalts

oo o

oo oo

Bachenbiilach: Die Befristung des Aufenthaltes soll sich an der Dauer des Zwecks orientieren. Studiert bspw. eine Person drei Jahre, soll der
Aufenthalt entsprechend befristet werden.

Antrag fiir Anderungsvorschlag:

Wer sich zum Aufenthalt meldet, weist den Aufenthaltsausweis vor. Die Giiltigkeit der Wochenaufenthaltsbewilligung ist wie folgt gilltig:

Bei Erwerbstétigkeit: bis maximal einem Jahr

In den dbrigen Fallen: bis maximal vier Jahren

Embrach: Mit dieser Formulierung waren Priifungen von nichterwerbstatigen Personen nur alle vier Jahre méglich. Es gibt aber diverse
nichterwerbstatige Personen, bei denen der Aufenthalt auch jahrlich gepriift werden muss. Zum Beispiel bei getrenntlebenden Personen, welche
sich noch nicht sicher sind, ob die Trennung nun definitiv ist. Hier prifen wir in der Praxis nach einem Jahr, ob sich die Situation geandert hat und
allenfalls neu eine Niederlassung begriindet wird. Auch bei den Studenten machen die vier Jahre keinen Sinn. Sie kdnnten ja zwei Jahre studieren
und anschliessend arbeiten. Wenn nur alle vier Jahre geprtift werden kann, fallen diese Personen durch die Kontrolle. Bei Studenten wird in der
Praxis die Prifung auch nach Laufzeit des Studiums vorgenommen.
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Antrag fiir Anderungsvorschlag: Wer sich zum Aufenthalt meldet, weist den Aufenthaltsausweis vor und ist wie folgt meldepflichtig: Bei
Erwerbstatigkeit: bis maximal einem Jahr
In den dbrigen Fallen: bis maximal vier Jahren

Uster: Die Befristung der Bewilligung zum Aufenthalt ist dazu gedacht, dass die Aufenthaltsgemeinden regelmassig die Mdglichkeit haben zu
uberprufen, ob sich der Lebensmittelpunkt einer Person wahrend der Dauer des Aufenthaltes allenfalls verschoben haben kénnte und somit eine
Anmeldung zur Niederlassung angezeigt ware. Diese Kontrollen machen aus verschiedenen Griinden jedoch nicht bei allen
Aufenthaltsverhaltnissen gleich viel Sinn.

Wahrend eine solche eindeutige Befristung bei erwerbstétigen Personen durchaus angezeigt ist, soll die vorgeschlagene Formulierung von lit. b es
daher ermdglichen, die Meldepflicht bei allen anderen Fallen jeweils neu gezielt am Zweck und der vorgesehenen Dauer ausrichten zu kdnnen

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Wer sich zum Aufenthalt anmeldet ist wie folgt meldepflichtig:
a. bei Erwerbstatigkeit: jahrlich
b. in den Ubrigen Fallen richtet sich die Meldepflicht nach der Dauer des vorgesehenen Aufenthalts

Winterthur: Der Aufenthaltsausweis wird ohne Gilltigkeit ausgestellt (analog ehem. Heimatschein). Es obliegt der Aufenthaltsgemeinde den
Aufenthalt nach 1 resp. 4 Jahren zu Uberprifen. Die Erganzung in lit. b. ermdglicht die Befristung des Aufenthaltes insbesondere fir klirzere
Aufenthalte ohne Erwerbstatigkeit, bspw. bei einem Studium Gber drei Jahre soll der Aufenthalt bereits nach drei Jahre (iberpriift werden kdnnen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: a. I8schen «sie befristet seine Giiltigkeit»
b. in den Ubrigen Fallen: In der Regel alle vier Jahre

Zollikon: Die Befristung des Aufenthalts muss sich an der Dauer des Aufenthaltszwecks orientieren. Studiert eine Person z.B. drei Jahre, so ist
der Aufenthalt entsprechend zu befristen.
Der Aufenthalt sollte jedoch immer befristet sein, damit das Meldeverhéltnis regelmassig iberpriift werden kann.

Antrag fiir Anderungsvorschlag:
Wer sich zum Aufenthalt meldet, weist den Aufenthaltsausweis vor und ist wie folgt meldepflichtig: Bei Erwerbstatigkeit: bis maximal einem Jahr
In den Gbrigen Féllen: bis maximal vier Jahren

Ziirich:
Die Befristung des Aufenthalts muss sich an der Dauer des Aufenthaltszwecks orientieren. Studiert eine Person z.B. drei Jahre, so ist der
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lit a. und b unverandert.

§ 5 wird aufgehoben.

§ 6 Abs. 1 unverandert.

Aufenthalt entsprechend zu befristen.
Der Aufenthalt sollte jedoch immer befristet sein, damit das Meldeverhaltnis regelméassig tGberprift werden kann.

Antrag fiir Anderungsvorschlag:

T Wer sich zum Aufenthalt meldet, weist den Aufenthaltsausweis vor und ist wiederholt meldepflichtig.
2 Die Aufenthaltsbewilligung wird erteilt:

a. Bei Erwerbstétigkeit: fir 1angstens ein Jahr

b. In den Ubrigen Féllen: fiir langstens vier Jahre

Griine Kanton Ziirich: Wir begriissen die Aufhebung von § 5, da dies eine Vereinfachung fir die Blirgerinnen und Biirger bedeutet.
GLP Kanton Ziirich: Wir begriissen es, dass der physische Heimatschein bei der Anmeldung nicht mehr vorgelegt werden muss.

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Biilach, Dégerlen, Diibendorf,
Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen, Kappel am
Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Ménchaltdorf, Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz,
Regensdorf, Richterswil, Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegraben, Truttikon, Urdorf, Volketswil, Wettswil
a.A., Wetzikon, Wila, Winkel, Zell: Die Aufhebung des § 5 ergibt Sinn. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass das Abrufverfahren im Moment
noch zeitverzogert stattfindet. Die Identitatspriifung tber das Abrufverfahren von Infostar steht systembedingt nur bei aktiven Einwohnern zur
Verfligung. Dies bedeutet, dass Schweizerbiirger, welche vom Ausland zuziehen, zuerst mit unvollstdndigen Daten ins Register eingetragen
werden miissen, damit die entsprechende Abfrage im Nachhinein durchgeflihrt werden kann. Daraus resultieren teilweise Fehler, die dann im
Nachgang wieder korrigiert werden miissen.
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2 Auf Verlangen weist sie die Richtigkeit ihrer Angaben
insbesondere mit folgenden Belegen nach:

lit. a - e unverandert.

f. Aufenthaltsausweis

Aesch, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Dietikon, Fehraltdorf, Flaach, Henggart, Hinwil, Hittnau, Hori, llinauEffretikon, Monchaltdorf,
Neerach, Oberrieden, Rifferswil, Stammheim, Uitikon, Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen, Zollikon, Ziirich: lit. d: Wohnungsausweise
kénnen selber erstellt werden und weisen keine Unterschrift aus. Oft sind die Wohnungsausweise unvollstandig und somit unbrauchbar.

Antrag fiir Anderungsvorschlag:
Mietvertrag,

Meilen, Winterthur: Bei Personen, die keinen Mietvertrag vorlegen kdnnen, weil sie bei jemandem eingezogen sind (Eltern, Partner etc.),
bendtigen die Einwohnerdienste die Zustimmung der Verwaltung bzw. der Eigentlimerschaft. Missbrauchliche Mietverhaltnisse haben
zugenommen. Mit der Moglichkeit, die Zustimmung der Verwaltung einzufordern, kdnnen Missbrauche bei Untermietverhaltnissen vermieden
werden.

Antrag: Mietvertrag, Wohnungsausweis oder bei Untermiete diesbezlgliche Zustimmungserklarung der Wohnungsverwaltung bzw. der
Eigentlimerschaft.

Antrag fiir Anderungsvorschlag:

Mietvertrag, Wohnungsausweis oder bei Untermiete diesbeziigliche Zustimmungserklarung der Wohnungsverwaltung bzw. der Eigentlimerschaft

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Béretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Biilach, Dagerlen, Dillikon,
Diibendorf, Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen,
Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz, Regensdorf,
Richterswil, Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegréaben, Truttikon, Uster, Volketswil, Wettswil a.A.,
Wetzikon, Wila, Winkel, Zell: Die Abanderung auf Aufenthaltsausweis erachtet der VZE als unnétig, zumal andere Kantone andere Begriffe wie
Interimsausweis 0.a. verwenden. Daher empfiehlt der VZE den Begriff "Bescheinigung der Niederlassung" zu belassen oder gar auf
"Bescheinigung der Niederlassungsgemeinde fir den auswartigen Aufenthalt" auszuweiten. Denn Auslander erhalten insbesondere von anderen
Gemeinden ausserhalb des Kantons Ziirich ein anderweitiges Dokument.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Neue Formulierung "Bescheinigung der Niederlassungsgemeinde fiir den auswartigen Aufenthalt".
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e. Verletzung der Melde oder Auskunftspflicht

§ 7. Kommt eine Person ihrer Melde oder
Auskunftspflicht nicht nach, sind Arbeitgebende,
Vermietende, Liegenschaftsverwaltungen und
Logisgebende verpflicht, der Gemeinde auf Anfrage
unentgeltlich Auskiinfte zu erteilen.

SP Kanton Ziirich: Die vorgesehene Anderung in diesem Artikel erachten wir als sehr problematisch fiir SansPapiers. Die Veranderung fiihrt
unserer Auffassung nach dazu, dass noch weniger Vermieter:innen bereit sein werden, Zimmer oder Wohnungen an SansPapiers
unterzuvermieten.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Wir beantragen bei der alten Version zu bleiben. Kommt eine Person ihrer Melde oder Auskunftspflicht nicht nach,
kann die Gemeinde Auskiinfte bei den Arbeitgebenden, den Vermietenden, den Liegenschaftsverwaltungen und den Logisgebenden einholen.

Griine Kanton Ziirich: Arbeitgebende, Vermietende, Liegenschaftsverwaltung und Logisgebende zur Auskunft zu verpflichten, ist zu weitreichend.
Geltendes Recht beibehalten.
GLP Kanton Ziirich: Tippfehler: "... verpflicht, der Gemeinde ....

Antrag fiir Anderungsvorschlag: verpflichtet

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Adliswil, Aesch, Aeugst, Bachenbiilach, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buch
am Irchel, Buchs, Biilach, Déagerlen, Déllikon, Dielsdorf, Dietikon, Dorf, Diibendorf, Diirnten, Egg, Eglisau, Embrach, Fallanden,
Fehraltdorf, Feuerthalen, Flaach, Gossau, Hagenbuch, Hausen am Albis, Henggart, Herrliberg, Hettlingen, Hinwil, Hittnau, Hochfelden,
Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen, llinauEffretikon, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Monchaltdorf, Neerach,
Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Ottenbach, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Rifferswil,
Rischlikon, Schiatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegraben, Stammheim, Truttikon, Unterengstringen, Urdorf, Uster,
Volketswil, Weisslingen, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Winterthur, Zell, Zollikon, Ziirich: Es zeigt sich in der
Praxis, dass die Auskunftseinholung bei anderen Amtern teilweise mit unberechtigtem Verweis auf Datenschutz den Einwohnerkontrollen
verweigert wird. So kénnen die Einwohnerkontrollen zwar bei Arbeitgebern Auskiinfte einholen, jedoch missen sie auch an diese Angaben
gelangen kdnnen.

Des Weiteren vereiteln in der Praxis immer wieder andere Amtsstellen den Einwohnerkontrollen ihre Wohnsitzabkl&rungen mit dem Verweis auf
den Datenschutz. Aus diesem Grund wére es zielflihrend, wenn aus dem Gesetz nochmals klar hervorgeht, dass auch Amtsstellen im Einzelfall
verpflichtet sind, den Einwohnerkontrollen Auskiinfte zu erteilen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Kommt eine Person ihrer Melde oder Auskunftspflicht nicht nach, sind Arbeitgebende, Vermietende,
Liegenschaftsverwaltungen, Logisgebende sowie Amtsstellen und Organisationen und Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts, soweit sie
vom Bund oder Kanton mit der Erfiillung von éffentlichen Aufgaben betraut sind, verpflichtet, der Gemeinde auf Anfrage unentgeltlich Auskiinfte zu
erteilen.
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Abs. 2 wird aufgehoben.

3Die Gemeinde meldet Personen, deren Aufenthalt seit
mehr als drei Monaten unbekannt ist, von Amtes
wegen ab.

SP Kanton Ziirich: Eine der grossten Schwierigkeiten der Institutionen, die Wohnungslose Menschen begleiten, liegt heute darin, das Klient*innen
noch keine neuen Adressen haben gleichzeitig aber bereits von der ehemaligen Gemeinde abgemeldet wurde. Die Klarung der Zustandigkeit der
Gemeinden und der Verantwortung in Hinblick auf die Kosteniibernahme sind mit grossem biirokratischem Aufwand verbunden. Obschon die
Gesetzeslage meist klar scheint, brauchte es hier eine klares "Handling" resp. ,Umsetzungsempfehlungen® fiir die Gemeinden. Insbesondere
kleine Gemeinden weigern sich die Verantwortung und Kosten fiir Klient*innen zu libernehmen. Es kommt oft vor, dass Klient*innen hin und her
geschoben werden. Es stellt sich hier die Frage, inwiefern dass Handlung der Gemeinden abhéngig ist von der Abmeldung im Gemeinderegister.

Griine Kanton Ziirich: § 7 Abs. 3 streichen. Die Polizei kann fehlbare Personen schon mit der aktuellen gesetzlichen Regelung vorladen. Durch
eine Abmeldung der Gemeinde von Amtes wegen werden die Zustandigkeiten unklar und es droht Rechtsunsicherheit.

Verband der Gemeindesteuerdmter des Kantons Ziirich: Der VGS positioniert sich klar gegen die vorgesehene Kiirzung des Zeitraums zur
Abmeldung von Amtes wegen auf drei Monate. Eine Abmeldung setzt umfassende Folgeprozesse auf Seiten der Steuerbehdrden in Gang. Stellt
sich im Nachgang heraus, dass eine Abmeldung revidiert werden muss, fiihrt dies zu erheblichem und vermeidbarem Mehraufwand. Aus Sicht des
VGS ist am bisherigen Verfahren festzuhalten, welches eine Abmeldung von Amtes wegen erst nach sechs Monaten vorsieht.

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buchs, Biilach, Dagerlen, Dorf,
Dibendorf, Egg, Eglisau, Fallanden, Feuerthalen, Hagenbuch, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Héri,
Hiintwangen, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Meilen, Ménchaltdorf, Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See,
Otelfingen, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Riischlikon, Schiatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegraben,
Truttikon, Urdorf, Uster, Volketswil, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Zell, : Diese neue Regelung wird grundsatzlich
begrisst und es ist sinnvoll, dass die in der Praxis fest verankerte amtliche Streichung auch im Gesetz Nennung findet.

Aus Sicht des VZE sollte den Gemeinden jedoch ein grésserer Ermessensspielraum eingerdumt werden. So gibt es in der Praxis Falle, bei denen
schlicht keine Notwendigkeit angezeigt ist, eine dreimonatige Frist abzuwarten, bevor die amtliche Streichung (rlickwirkend) erfasst wird.
Beispielsweise bei Personen mit L-Bewilligung, deren Bewilligung ablauft und gleichzeitig der Auszug ins Ausland seitens Arbeitgeber und
Vermieter gemeldet wird.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Gemeinde meldet Personen, deren Aufenthalt unbekannt ist, spatestens nach drei Monaten von Amtes wegen
ab.
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Zollikon, Ziirich: Personen, welche aus der Gemeinde wegziehen sind verpflichtet, sich innert 14 Tagen ordnungsgeméass abzumelden (unter
Angabe des Wegzugsortes). Kommen sie der Meldepflicht nicht nach, nimmt die Einwohnerkontrolle die Abmeldung nach unbekannt von Amtes
wegen vor (sog. amtliche Streichung). Die Regelung wurde auf expliziten Wunsch der Gemeinden eingeflgt.

Anmeldung Sammelhaushalt: In der Praxis bleiben Personen, die aufgrund eines Aufenthaltes in einer betreuten Wohneinrichtung, einem Heim,
einer Klinik 0.4. am neuen Wohnort keinen Wohnsitz (als Niederlasser*in) begriinden, bei der bisherigen Gemeinde gemeldet. Da diese Personen
in der Regel (iber keine Wohnung mehr verfligen, stellt ihnen die Gemeinde eine sogenannte Amtsadresse zur Verfiigung. Leider stellen wir
insbesondere in der Stadt Zirich fest, dass einzelne KESB-Bezirke und auch Sozialamter ihre "schwierigen Falle" loswerden wollen und hoffen,
dass durch eine Anmeldung in Zlrich die Beistandschaft und die Kosten an die Stadt Zirich tbergehen. Eine gesetzliche Regelung kénnte
verhindern, dass diese Personen durch das System fallen.

Dies ist leider ein heikles Thema und fiihrt immer wieder zu Diskussionen mit Betroffenen, anderen Stellen und Gemeinden. Der Grund fiir den
Heimeintritt, das Betreuungsangebot, der Betreuungsumfang oder die Aufenthaltsdauer werden von Aussenstehenden oft nicht beriicksichtigt. Es
wird argumentiert, der Eintritt sei "freiwillig" und die betroffene Person halte sich mit der Absicht auf, dort dauerhaft zu bleiben. Allein in der Stadt
Ziirich gibt es Uber hundert solcher Wohnheime mit den unterschiedlichsten Betreuungsangeboten flir Jung und Alt. Diese Institutionen, die solche
Wohnformen anbieten, begleiten bzw. betreuen Menschen in schwierigen Lebensphasen. Eine schwierige Lebensphase ist individuell und von
unterschiedlicher Dauer, aber immer voriibergehend. Die personliche Betreuung variiert je nach Zustand der betroffenen Person stark und kann
innerhalb kurzer Zeit von wenigen Stunden pro Woche bis zu einer Betreuung rund um die Uhr reichen. Deshalb kann bei solchen Wohnformen
nicht bzw. nicht von vornherein von einer dauerhaften Aufenthaltsabsicht gesprochen werden, auch wenn die betroffene Person freiwillig
eingetreten und urteilsfahig ist. Zudem sind Menschen in solch schwierigen Lebenssituationen auf solche Einrichtungen angewiesen, weil sie keine
anderen Mdglichkeiten haben. Sobald die Perspektiven wieder klarer sind und die Personen ihre Selbstandigkeit und Sicherheit zurlickgewonnen
haben, wechseln sie in der Regel die Unterbringung, so dass wieder Platze frei werden.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Gemeinde meldet Personen, deren Niederlassung oder Aufenthalt unbekannt ist oder die ihre Niederlassung
oder Aufenthalt aufgegeben haben, spatestens nach 3 Monaten von Amtes wegen ab.

Begriindet eine Person unmittelbar, spatestens jedoch innert sechs Monate nach ihrem Wegzug aus der bisherigen Gemeinde, am neuen Wohnort
lediglich einen Aufenthalt nach § 1 lit. b, so ist sie fiir die Dauer des auswartigen Aufenthalts im Sammelhaushalt (Amtsadresse) der bisherigen

Wohngemeinde anzumelden.

Adliswil, Aesch, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Déllikon, Dielsdorf, Dietikon, Diirnten, Fehraltdorf, Flaach, Gossau, Henggart, Hittnau,
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llinau-Effretikon, Neerach, Oberrieden, Ottenbach, Rifferswil, Stammheim, Uitikon, Unterengstringen, Weisslingen: Personen, welche aus
der Gemeinde wegziehen sind verpflichtet, sich innert 14 Tagen ordnungsgemass abzumelden (unter Angabe des Wegzugsortes). Kommen sie
der Meldepflicht nicht nach, nimmt die Einwohnerkontrolle die Abmeldung nach unbekannt von Amtes wegen vor (sog. amtliche Streichung). Die
Regelung wurde auf expliziten Wunsch der Gemeinden eingefligt.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Gemeinde kann Personen, deren Niederlassung oder Aufenthalt unbekannt ist, spétestens nach 3 Monate von
Amtes wegen abmelden.

Meldepfilichten Dritter

§ 8. Abs. 1 und 2 unverandert. Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Béretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buchs, Dagerlen, Diibendorf,
Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Hagenbuch, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Héri, Hiintwangen,
Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Ménchaltdorf, Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen,
Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, TruttikonUrdorf, Volketswil,
Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Zell: Es wird gewiinscht, dass das Geburtsdatum eine Pflichtangabe ist, zumal das
Geburtsdatum nebst dem Namen zur zweifelsfreien Identifizierung einer Person unerlésslich ist und bei provisorischen Zuzligen im
Einwohnerkontrollsystem verlangt wird. Die Verwaltung verfligt in der Regel auch iber das Geburtsdatum aufgrund des Antragsformulars, der
Kopie des Passes oder der ID oder des Betreibungsregistersauszugs.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Formulierung dndern, sodass das Geburtsdatum eine Pflichtangabe ist.

Adliswil, Aesch, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Biilach, Dallikon, Dielsdorf, Dietikon, Diirnten, Embrach, Fehraltdorf, Flaach, Gossau,
Henggart, Herrliberg, Hinwil, Hittnau, llinau-Effretikon, Meilen, Neerach, Oberrieden, Ottenbach, Rifferswil, Seegraben, Stammheim,
Uitikon, Unterengstringen, Uster, Weisslingen, Winterthur, Zollikon, Ziirich: Das Geburtsdatum wird zur Identifikation sowie zur Sicherung
der Datenqualitat zwingend bendtigt.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: § 8 Abs. 1 lit. d: Name, Vorname, Geburtsdatum, Staatsangehérigkeit der Nutzungsberechtigten
§ 8 Abs. 1. lit. e Geburtsdatum entfernen

Urdorf: Gemass den aktuellen Bestimmungen miissen die Meldungen nach §§3, 4 und 8 innert 14 Tagen nach Eintritt der Meldepflicht erfolgen.
Bei einem Wegzug ins Ausland sind die Personen jedoch postalisch nicht mehr erreichbar. Somit kdnnen allfallige Aufforderungen fiir die
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Abmeldung nur noch auf elektronischem Weg erfolgen, falls die Kontaktdaten vorhanden sind.
Antrag fiir Anderungsvorschlag: Zieht eine Person ins Ausland, hat die Abmeldung spatestens 14 Tage vor der Ausreise zu erfolgen
Zollikon, Ziirich: § 8 Abs. 1 lit. e: Geburtsdatum streichen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Zuzugsort der Nutzungsberechtigten, sofern diese Angaben der oder dem Dritten bekannt sind.

3Die Nutzungsberechtigten sind verpflichtet, den
Dritten die Angaben gemass lit. d und e
wahrheitsgetreu bekannt zu geben.

Verband der Gemeindeamménner und Betreibungsbeamten des Kantons Ziirich: Die Betreibungsamter liefern allfallige Daten an die
Einwohnerkontrollen. Hierfiir besteht jedoch keine ausdriickliche gesetzliche Grundlage. Eine "Kann"-Vorschrift fiir die Datenlieferung ware
deshalb vorteilhaft.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: § 8 Abs. 4 Samtliche Datenbeziiger sind berechtigt, abweichende Feststellungen zu melden.

Zusténdigkeit und Inhalt
§ 11 Abs. 1 - 3 unverandert.

Datenschiitzerin des Kantons Ziirich: Diese Bestimmung regelt die Kompetenz des Regierungsrates, weitere Merkmale zu bestimmen, die im
Einwohnerregister zu fiihren sind. Wir machen darauf aufmerksam, dass diese Delegation fiir besondere Personendaten nicht gengt, da fiir
solche Daten eine formell-gesetzliche Grundlage erforderlich ist (§ 8 Abs. 2 IDG).

Adliswil, Aesch, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Déllikon, Dielsdorf, Dietikon, Diirnten, Fehraltdorf, Flaach, Gossau, Henggart,
Herrliberg, Hinwil, Hittnau, llinau-Effretikon, Meilen, Neerach, Oberrieden, Ottenbach, Rifferswil, Seegraben, Stammheim, Uitikon,
Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen, Winterthur, Zollikon, Ziirich: § 11 Abs. 2 lit. b: Adresse entfernen. Die Adresse der Sorgeberechtigten,
die nicht in der Gemeinde wohnen, ist meist nicht bekannt.
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Abs. 4 wird aufgehoben.

Uster: § 11 Abs. 2 btc

Wir wiirden es begriissen, wenn diese Merkmale im Gesetz aufgehoben und dafiir in die Verordnung berfiihrt werden wiirden, wo ja auch die
diversen durch den Regierungsrat gestiitzt auf Abs. 3 zusétzlich festgelegten Identifikatoren und Merkmale aufgelistet sind. Wir sehen keinen
Grund, weshalb weiterhin lediglich diese beiden zu fiihrenden Merkmale im Gesetz verankert bleiben sollen.

SVP Kanton Ziirich: Die Einwohnerkontrolle sollte weiterhin die Mdglichkeit haben, zuséatzliche Indikatoren und Merkmale erfassen zu kénnen.
Insbesondere Daten wie Kontaktinformationen (Mailadresse, Telefonnummer etc.). So kénnen etwa erfolgreiche Sportler erfasst werden, um beim
Neujahrsapero ausgezeichnet zu werden oder sonstige Personengruppen, welche von 6ffentlichem Interesse sind.

Griine Kanton Ziirich: Wir GRUNE begriissen die Aufhebung dieses Absatzes, der zu offen formuliert ist. Der Schutz von Personendaten ist sehr
stark zu gewichten. Dieser Schutz wird im IDG geregelt und soll nicht durch Regelungen, die dem IDG zuwiderlaufen, aufgeweicht werden.

GLP Kanton Ziirich: Es sollen keine Telefonnummern gespeichert werden kénnen. Diese sind keine geeigneten Datenkategorien zur Haltung in
Registern sind, da sie einer hohen Fluktuation unterliegen, daher rasch veraltet sind und eine Speicherung auch aus datenschutzrechtlichen
Aspekten heikel ist. Das Festhalten von Email-Adressen soll in der vorberatenden Kommission vertieft diskutiert werden (Abwagung Datenschutz
vs. Notwendigkeit fiir den digitalen Datenaustausch). Die Gemeinden sollen keine ,Schattenregister mit weiteren Daten (z.B. Telefonnummern)
mehr fiihren dirfen. Freiwillige Datenkategorien gemass BVS-Katalog” sollten aus diesem gesetzlichen Katalog gestrichen werden. Die im MERG
festgehaltene Fachaufsicht soll die Kontrolle ggui. den Gemeinden austiben (auch bzgl. dem Vorhandensein von "Schattenregister").

Verband der Gemeindeprasidien des Kantons Ziirich, Boppelsen, Déagerlen, Déllikon, Dinhard, Diirnten, Egg, Kleinandelfingen,
Otelfingen, Riimlang, Schéfflisdorf, Urdorf, Volketswil, Wald, Wangen-Briittisellen, Wila: Das geltende Recht sieht in § 11 Abs. 4 MERG vor,
dass Gemeinden in einem Erlass weitere Identifikatoren und Merkmale, die zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig sind, festiegen kdnnen.
Hiervon haben zahlreiche Gemeinden Gebrauch gemacht, was offensichtlich ein Bedurfnis nach Erfassung weiterer Identifikatoren und Merkmale
aufzeigt.

Der Vorentwurf sieht die Aufhebung von § 11 Abs. 4 MERG vor. Bei einer Aufhebung von Abs. 4 miissten die Einwohnerdienste entweder ein
Schattenregister fihren oder ganzlich auf die Erhebung verzichten, was jedoch im Widerspruch zum angestrebten Revisionsziel, namentlich der
Verbesserung der Datenqualitét, fihrt. In der Praxis haben sich insbesondere Kontaktdaten (E-Mail-Adresse, Telefonnummern) bewahrt,
beispielsweise fir die Aufforderung zur Abholung von Dokumenten, Unklarheiten bei Bestellungen, Retournierung von Abstimmungsunterlagen,
die nicht zugestellt werden konnten. Auch vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung ist eine elektronische Erreichbarkeit hilfreich. Die
Flhrung eines Schattenregisters ware unpraktikabel, mit Mehraufwand verbunden und praxisfern.
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In den Erlduterungen des Vorentwurfs wird ausgefiihrt, dass die kommunale Aufgabe aus einem Gesetz hervorgehen muss und dass die erfassten
Daten aktuell, richtig und vollstandig sein miissen (vgl. § 7 bzw. § 8 Abs. 1 IDG) und sich diese Voraussetzungen gemass der
Datenschutzbeauftragten des Kantons Ziirich kaum erfiillen lassen. Beispielsweise anderten die Angaben rund um die Arbeitstatigkeit rasch und
wirden daher nicht aktuell gehalten werden kénnen. Im Umkehrschluss wirde dies bedeuten, dass alle im MERG und MERV genannten
Merkmale diese Voraussetzungen erflillen, was nicht der Fall ist. Beispielsweise werden der Heimatort bei fusionierenden Gemeinden und
Kindesverhaltnisse bei Erreichen der Volljahrigkeit nicht bewirtschaftet.

Zutreffend ist, dass nicht alle Daten aktuell gehalten werden, so beispielsweise bei der Krankenkasse. So iberprifen die
Hauptwohnsitzgemeinden die Einhaltung der Versicherungspflicht innert drei Monaten nach Wohnsitznahme oder Geburt. Nach abgeschlossener
Uberpriifung der Versicherungspflicht wird der Eintrag des Versicherers nicht geldscht, da diese Angabe von den Einwohnerdiensten nicht weiter
bewirtschaftet wird. Dennoch ist die Nennung des Namens der Krankenkasse erforderlich, um sicherzustellen, dass eine Person geméss Art. 6
Abs. 1 KVGi.V.m. § 3 des Einfiihrungsgesetzes zum KVG (EG KVG) obligatorisch versichert ist. Kontaktinformationen hingegen dndern
verhaltnismassig selten, weshalb die Aktualitat, Richtigkeit und Vollstandigkeit gewahrleistet sind.

Der Bezirksrat Uster uberpriifte mit Beschluss vom 25.11.2019 (GE.2018.15/2.02.01) die Legitimitat der Erfassung weiterer Merkmale durch eine
Gemeinde und begrindete die Rechtmassigkeit der Erhebung verschiedener Merkmale wie Allianzname, ZH-Nr. ZEMIS-Nr., Datum der Einreise in
die CH (bei auslandischen Staatsangehérigen), Aufenthaltsort (bei Wochenaufenthaltern), Name der Krankenkasse, Notizen/Bemerkungen oder
Kontaktdaten wie E-Mail-Adresse oder Telefonnummer.

Da die zusétzlichen Merkmale, die eine Gemeinde in einem Erlass festhalt und erfasst, nicht in die kantonale Einwohnerplattform KEP Ubertragen
werden, ist der Kanton von weitergehenden kommunalen Datenerfassungen nicht berGhrt. Insofern ist nicht ersichtlich, mit welcher Legitimitat die
Gemeindeautonomie hier beschnitten werden soll.

Aus den genannten Griinden ist auf die Aufhebung von § 11 Abs. 4 MERG, von dem zahlreiche Gemeinden Gebrauch machen, zu verzichten: Es
ware ein erheblicher Riickschritt in Bezug auf die angestrebte Verbesserung der Datenqualitat der Einwohnerregister. In der Praxis haben sich die
freiwillig angegebenen Kontaktdaten der Einwohner bewéhrt und werden in diversen Situationen bendtigt. Alternativ wird angeregt, dass die
zusétzlichen Indikatoren und Merkmale wie Kontaktdaten direkt im MERG aufgefiihrt werden.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: § 11 Abs. 4 MERG ist nicht aufzuheben. Alternativ wird angeregt, dass die zusatzlichen Indikatoren und Merkmale
wie Kontaktdaten direkt im MERG aufgefiihrt werden.

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Adliswil, Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buchs, Biilach,
Dégerlen, Dielsdorf, Diibendorf, Egg, Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Gossau, Hagenbuch, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden,
Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Meilen, Monchaltdorf, Niederhasli,
Niederweningen, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren,
Schwerzenbach, Truttikon, Volketswil, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Zell: Diese Aufhebung sieht der VZE als
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hdchst problematisch an. Sie untergrabt nicht nur die Gemeindeautonomie, sondern flihrt auch dazu, dass viele Merkmale wie beispielsweise
Telefonnummer, E-Mailadresse, Allianzname, ZH-Nummer, Notizen und Bemerkungen etc. nicht mehr im Einwohnerregister gefiihrt werden
durften. Solche Angaben sind fiir die Einwohnerkontrollen unerlasslich und da sie weder im RHG, noch im MERG oder der MERYV bei den
Merkmalen aufgefiihrt sind, diirften die Einwohnerkontrollen diese Merkmale nicht mehr im Einwohnerregister fihren.

Die Argumentation des Datenschutzes verfangt einerseits nicht und steht andererseits kontrar gegentiber der Gemeindeautonomie, welche den
Schutz von Art. 50 Bundesverfassung und Art. 85 Kantonsverfassung geniesst. So argumentiert die Datenschutzbeauftragte, dass die Daten
aktuell, richtig und vollstandig sein miissen und sich diese Voraussetzungen nicht auf weitere durch die Gemeinde festgehaltenen Merkmale
erfillen lasse. So liessen sich beispielsweise Angaben Uber Arbeitstatigkeit nicht aktuell halten. Im Umkehrschluss wiirde dies bedeuten, dass alle
im MERG und MERV genannten Merkmale diese Voraussetzung erflillen. Dem ist jedoch nicht so. Im Einwohnerregister sind beispielsweise der
Heimatort (Art. 6 lit. i RHG) oder die Kindesverhaltnisse (§ 7 lit. b MERV) zu erfassen. Wenn Gemeinden fusionieren, erhalten Wohnsitzgemeinden
von Einwohnern mit Heimatort der fusionierenden Gemeinden keine Meldung dartiber. Folglich bleibt der Eintrag des Heimatorts eines Einwohners
im Einwohnerregister bestehen, auch wenn es diese Gemeinde politisch nicht mehr gibt, weil sie mit einer anderen Gemeinde fusioniert hat. Die
Einwohnerkontrolle bemerkt es hdchstens im Rahmen eines Antrags fir eine ID. Auch die Kindesverhaltnisse werden nicht bewirtschaftet.
Gemass den Begriindungen des Regierungsrats zur MERV vom 14. Februar 2018 auf Seite 14 sind mit den Kindesverhaltnissen die Eltern-Kind-
Beziehungen mit Minderjahrigen im Einwohnerregister abzubilden, da die minderjahrigen Kinder in einem eigenen Registerblatt geflihrt werden.
Werden minderjéhrige Kinder jedoch volljahrig, wird der Eintrag tber die Kindesverhaltnisse nicht geldscht, da auch diese Angabe nicht von den
Einwohnerkontrollen bewirtschaftet wird. Diese beiden Angaben sind folglich statisch. Mit der Argumentation der Datenschutzbeauftragten,
wonach nur Daten erfasst werden diirfen, die auch aktuell gehalten werden kénnen, wiirde auch die Erfassung des Heimatorts und der
Kindesverhéltnisse ihre Daseinsberechtigung verlieren.

Des Weiteren uberprUfte der Bezirksrat Uster mit Beschluss vom 25. November 2019 (GE.2018.15/2.02.01) die datenschutzrechtliche Legitimitat
der Erfassung weiterer Merkmale durch die Gemeinde, da gegen den Erlass einer Gemeinde Rekurs erhoben wurde. So setzte die Gemeinde in
Erganzung zu den gesetzlich vorgeschriebenen in einem Erlass fest, dass im kommunalen Einwohnerregister beispielsweise auch der
Allianzname, ZH-Nr. ZEMIS-Nummer, Datum der Einreise in die Schweiz (bei auslandischen Staatsangehdrigen), der Aufenthaltsort (bei
Wochenaufenthaltern), Name der Krankenkasse, Notizen/Bemerkungen oder Kontaktdaten wie Telefonnummer und E-Mailadresse zu erfassen
sind. Der Rekurrent machte dabei datenschutzrechtliche Argumente geltend, dass alle meldetechnisch relevanten Daten im MERG und MERV
bereits genannt sind und das IDG die obenerwahnten Angaben nicht zulasse. Der Bezirksrat Uster lehnte den Rekurs jedoch vollumfanglich ab
und begriindete die Rechtmassigkeit aller einzelnen Merkmale. Dieser rechtskraftige Beschluss ist noch keine fiinf Jahre her und der Datenschutz
dirfte sich in dieser kurzen Zeit auch nicht massgeblich verandert haben.

Mit dem Wegfall des § 11 Abs. 4 MERG, von dem nebenbei erwahnt zahlreiche Gemeinden Gebrauch machen, was wiederum das Bedirfnis
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danach aufzeigt, dirften die Einwohnerkontrollen die oben aufgez&hlten Merkmale nicht mehr im Einwohnerregister erfassen. Sie missten diese
also entweder in einem Schattenregister separat, das nicht Bestandteil des Einwohnerregisters ist, flihnren oder ganzlich darauf verzichten. Der
Verzicht darauf steht jedoch im Widerspruch mit dem angestrebten Revisionsziel, ndmlich die Verbesserung der Datenqualitat. In der Praxis haben
sich beispielsweise Kontaktdaten sehr bewéhrt. Diese werden in diversen Situationen bendétigt, sei es zur Abklarung von Meldeverhéltnissen, in
denen der Einwohner postalisch nicht mehr erreicht werden kann oder zur Aufforderung zur Abholung von Dokumenten oder diversen anderen
Situationen. Dies entspricht auch dem Digitalisierungsgedanken. Ein Verzicht darauf wére ein Riickschritt in Sachen Digitalisierung. Zudem wiirde
sich die Datenqualitat verschlechtern, wenn sdumige Meldepflichtige nur noch auf dem Postweg kontaktiert werden kdnnten und danach bereits
die Méglichkeiten ausgeschdpft waren. Auch die Erfassung der Kontaktdaten in einem Schattenregister istim Ubrigen nicht zielfiihrend und wiirde
zu einem vermeidbaren und unnétigen Mehraufwand filhren und ist schlicht praxisfern. Auch alle anderen Merkmale, die nicht mehr erfasst werden
durften, haben ihre Daseinsberechtigung. Nur um noch ein weiteres Beispiel zu nennen, erfassen die Einwohnerkontrollen in den Bemerkungen
einen Eintrag ber die Hinterlage eines Testaments. Verstirbt die Person, wird aufgrund dessen eine Mutationsmeldung an das Notariat verschickt.
Auch dieser Eintrag steht weder im RHG, noch im MERG oder der MERV und diirften folglich nicht mehr erfasst werden.

Darilber hinaus beschrankt der Art. 85 Kantonsverfassung die Gemeindeautonomie nur insofern, wenn es fiir den Kanton relevant ist. Das
kantonale Recht gewahrt den Gemeinden moglichst weiten Handlungsspielraum. Da die zusatzlichen Merkmale, die eine Gemeinde in einem
Erlass festhalt und erfasst, nicht in die KEP bertragen werden, ist der Kanton von weitergehenden kommunalen Datenerfassungen nicht beriihrt.
Insofern ist nicht ersichtlich, mit welcher Legitimitat die Gemeindeautonomie derart beschnitten werden soll. Die Gemeindeautonomie ist in der
Kantonsverfassung verankert, welches die hochste Rechtsquelle ist. Die im Vorentwurf vorgebrachten Argumente vermégen nicht derart zu
uberzeugen, dass sie das verfassungsmassige Recht auf Gemeindeautonomie erschiittern wiirden, zumal bereits ausgefiihrt wurde, dass der
Bezirksrat Uster bereits einmal eine datenschutzrechtliche Uberpriifung vorgenommen hatte.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Der § 11 Abs. 4 soll nicht aufgehoben werden und weiterhin so, wie er aktuell im Gesetz niedergeschrieben ist,
bestehen bleiben.

Datenschiitzerin des Kantons Ziirich: Wir begriissen die Streichung aus den in den Erléuterungen aufgefiihrten Griinden.
Opfikon: Die Authebung dieses Absatzes finden wir problematisch. Viele Informationen wie z.B. Kontaktdaten, Allianzname, Notizen und
Bemerkungen miissten geldscht werden. Das erschwert einen effizienten Arbeitsablauf enorm. Entweder misste dieser Absatz bestehen bleiben

oder aber der amtliche Katalog der Merkmale bzw. das MERG oder MERV angepasst/erweitert werden.

Weiningen: In der heute geltenden Gesetzesfassung kénnen Gemeinden in einem Erlass weitere Identifikatoren und Merkmale, die zur Erfiillung
ihrer Aufgaben notwendig sind, festlegen. Wie in der Synop-se der Revisionsvorlage erwéhnt wird, machen St&dte und Gemeinden von dieser
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Regelung Gebrauch. Auch die Gemeindeverwaltung Weiningen erfasst weitere Merkmale, insbesondere Kontaktangaben wie Telefonnummer und
E-Mail-Adresse. Diese Regelung ist nun im Vorentwurf mit Bezug auf § 7 des Gesetzes ber die Information und den Datenschutz (IDG) ersatzlos
gestrichen worden.

Nebst den Briefpostadressen von Einwohnerinnen und Einwohnern sind oft auch andere Kontaktangaben von grossem Nutzen. Das Erfassen von
E-Mail-Adressen und Telefonnummern zeigt sich im Zeitalter der digitalen Kommunikationskanale als angemessen. Daher ware die Einfilhrung
einer rechtlichen L&sung, wonach meldepflichtige Personen freiwillig ihre Kontaktangaben hinterlegen kénnen, &usserst wiinschenswert und wiirde
auch den Eigeninteressen der Meldepflichtigen dienen.

Henggart:

Die Aussage ist nicht korrekt, dass die Erfassung von weiteren Merkmalen durch die Gemeinden dem RHG widerspricht. Das ist auch nicht
massgeblich, weil das Melderecht eine kantonale Rechtsmaterie ist, die den Kantonen einige Handlungsfreiheit belasst. Die Kantone diirfen nur
mit ihren Regelungen nicht gegen Vorgaben des RHG verstossen, die sich aus statistischen Grinden auf Merkmale beziehen, die das RHG
vorgibt. Andere Kantone (z.B. Aargau in § 15 Abs. 4 RMG) kennen eine solche Delegationsnorm jedenfalls auch. Es ware jedoch zu priifen, ob die
Gemeindemerkmale in einem Erlass der Legislative (z.B. Polizeiverordnung) geregelt werden sollten. Ein Gemeinderatsbeschluss genugt fur
besonders schitzenswerte Merkmale der demokratischen Legitimation nicht.

Antrag fiir Anderungsvorschlag:
Die Gemeinde kénnen in einem Erlass flir weitere Identifikationen und Merkmale, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig sind, eine Erfassung
im Einwohnerregister festlegen.

Uster: Dank der diversen durch den Regierungsrat gestiitzt auf Abs. 3 auf Verordnungsstufe zusatzlich festgelegten und spater nochmals
erganzten Merkmale, ist unseres Erachtens ausreichend gewahrleistet, dass die Einwohnerkontrollen die zur Erfilllung ihrer gesetzlichen (auch
kommunalen) Aufgaben tatsachlich erforderlichen Daten in den Einwohnerregistern bereits jetzt fihren und auch weiter werden fiihren kénnen. So
sind verschiedene friiher tatsachlich noch nicht vorhandene Merkmale wie beispielsweise Allianzname, ZH und ZEMIS-Nummern, Einreisedatum
(bei auslandischen Staatsangehdrigen), Nachweis der obligatorischen Krankenversicherung usw. mittlerweile ebenfalls aufgelistet und fiir
samtliche Zircher Einwohnerkontrollen obligatorisch zu fiihren. Wir sind daher der Ansicht, dass ein Aufheben von Abs. 4 grundsétzlich vertretbar
und aus den im Vorentwurf aufgefiihrten Griinden auch richtig ist.

Gleichwohl besteht unseres Erachtens dringender Handlungsbedarf: Aufgrund des sich standig verandernden Umfelds und der immer schneller
fortschreitenden Digitalisierung von Dienstleistungen, muss unbedingt eine datenschutzkonforme Lésung gefunden werden, um auch Daten
bearbeiten zu kdnnen, bei welchen es nicht oder nur mit unverhaltnismassig grossem Aufwand mdglich ist, sie aktuell zu halten, da sich diese
immer mal wieder andern kdnnen und das Einflihren einer obligatorischen Meldepflicht fiir die Betroffenen nicht zielfihrend ist. Exemplarisch dafiir
ist das Bearbeiten von Kontaktdaten wie Telefonnummern und Emailadressen (sofern iberhaupt vorhanden), welche flir das Benutzen von
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verschiedenen, schon langst alltaglichen Online-Diensten zwingend vorausgesetzt werden oder aber zumindest deutliche Vereinfachungen beim
Erbringen von mannigfaltigen Dienstleistungen bringen. Da diese Problematik mehr oder weniger ausgepragt samtliche Ziircher Gemeinden und
letztendlich auch die kantonalen Behdrden betrifft, halten wir dafir, eine kantonale Losung zu suchen.

Aesch, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Dietikon, Fehraltdorf, Flaach, Herrliberg, llinau-Effretikon, Neerach, Ottenbach, Seegrédben,
Stammbheim, Unterengstringen, Weisslingen , Zollikon, Ziirich: Die Aussage ist nicht korrekt, dass die Erfassung von weiteren Merkmalen
durch die Gemeinden dem RHG widerspricht. Das ist auch nicht massgeblich, weil das Melderecht eine kantonale Rechtsmaterie ist, die den
Kantonen einige Handlungsfreiheit beldsst. Die Kantone diirfen nur mit ihren Regelungen nicht gegen Vorgaben des RHG verstossen, die sich aus
statistischen Griinden auf Merkmale beziehen, die das RHG vorgibt. Andere Kantone (z.B. Aargau in § 15 Abs. 4 RMG) kennen eine solche
Delegationsnorm jedenfalls auch.

Es wére jedoch zu priifen, ob die Gemeindemerkmale in einem Erlass der Legislative (z.B. Polizeiverordnung) geregelt werden sollten. Ein
Gemeinderatsbeschluss genligt fiir besonders schiitzenswerte Merkmale der demokratischen Legitimation nicht.

Dorf: Zusétzliche Indikatoren und Merkmale sollen weiterhin aufgenommen werden kénnen. Insbesondere Daten wie Kontaktinformationen
(Mailadresse, Telefonnummer etc.) sind in der Praxis sehr hilfreich und deren Aufnahme in Einwohnerregister aus verwaltungsékonomischer Sicht
wertvoll. Der schriftliche Briefverkehr nimmt massiv ab, weshalb alternative Kommunikationskanéle im Sinne der Digitalisierung an Bedeutung
zunehmen. Dies ist auch im Sinne der Bevélkerung.

Hinwil, Hittnau, Rifferswil, Winterthur: Diese Bestimmung ist beizubehalten. Die Streichung wiirde zu einer Verletzung der Gemeindeautonomie
bedeuten.

Die Erfassung von weiteren Merkmalen durch die Gemeinden widerspricht dem RHG entgegen den Ausflinrungen der Direktion der Justiz und des
Innern nicht. Die Kantone dirfen mit inren Regelungen nur nicht gegen diejenigen Vorgaben des RHG verstossen, die sich auf Merkmale aus dem
RHG beziehen. Das Melderecht ist eine kantonale Rechtsmaterie und beldsst den Kantonen einige Handlungsfreiheit. Auch andere Kantone
kennen eine analoge Delegationsnorm an die Gemeinden (z.B. Aargau in § 15 Abs. 4 RMG).

Es ware allenfalls zu priifen, ob die Gemeindemerkmale in einem Erlass der Legislative geregelt werden sollten.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Gemeinde kdnnen in einem Erlass fiir weitere Identifikationen und Merkmale, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben
notwendig sind, eine Erfassung im Einwohnerregister festlegen.

Opfikon: Die Authebung dieses Absatzes finden wir problematisch. Viele Informationen wie z.B. Kontaktdaten, Allianzname, Notizen und
Bemerkungen miissten geldscht werden. Das erschwert einen effizienten Arbeitsablauf enorm. Entweder musste dieser Absatz bestehen bleiben
oder aber der amtliche Katalog der Merkmale bzw. das MERG oder MERV angepasst/erweitert werden.
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Wohnungsnummern

a. Aufgaben der Gemeinden
§ 13 Abs. 1 unverandert.
Abs. 2 wird aufgehoben.

Abs. 3 wird zu Abs. 2.

b. an &ffentliche Organe im Abrufverfahren

§ 17. Die Gemeinde kann 6ffentlichen Organen nach
§ 3 des Gesetzes Uber die Information und den
Datenschutz vom 12. Februar 2007 (IDG) im
elektronischen Abrufverfahren Zugriff auf das
Einwohnerregister gewahren (§ 23 Abs. 3 bleibt
vorbehalten).

Weiningen: In der heute geltenden Gesetzesfassung kénnen Gemeinden in einem Erlass weitere Identifikato-ren und Merkmale, die zur Erfiillung
ihrer Aufgaben notwendig sind, festlegen. Wie in der Synop-se der Revisionsvorlage erwéhnt wird, machen Stadte und Gemeinden von dieser
Regelung Ge-brauch. Auch die Gemeindeverwaltung Weiningen erfasst weitere Merkmale, insbesondere Kon-taktangaben wie Telefonnummer
und E-Mail-Adresse. Diese Regelung ist nun im Vorentwurf mit Bezug auf § 7 des Gesetzes (iber die Information und den Datenschutz (IDG)
ersatzlos gestri-chen worden.

Nebst den Briefpostadressen von Einwohnerinnen und Einwohnern sind oft auch andere Kon-taktangaben von grossem Nutzen. Das Erfassen von
E-Mail-Adressen und Telefonnummern zeigt sich im Zeitalter der digitalen Kommunikationskanale als angemessen. Daher ware die Ein-flihrung
einer rechtlichen Lésung, wonach meldepflichtige Personen freiwillig ihre Kontaktanga-ben hinterlegen kénnen, dusserst wiinschenswert und
wiirde auch den Eigeninteressen der Mel-depflichtigen dienen

Ziirich: Aufgrund der unterschiedlichen Datenbezlige sowie verschiedenen technischen Systemen, kann sowohl das Abrufverfahren als auch die
regelmassige automatisierte Bekanntgabe von Daten sinnvoll sein.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Gemeinde kann 6ffentlichen Organen nach § 3 des Gesetzes iiber die Information und den Datenschutz vom
12. Februar 2007 (IDG) im elektronischen Abrufverfahren Zugriff auf das Einwohnerregister gewahren oder Daten regelmassig automatisiert
bekanntgeben (§23 Abs. 3 bleibt vorbehalten).
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Allgemeines

§ 22. 'Der Kanton betreibt eine kantonale
Einwohnerdatenplattform (KEP). Sie enthalt zu den
Personen mit Niederlassung und Aufenthalt im Kanton
eine Kopie der Identifikatoren und Merkmale nach § 11
Abs. 2 und 3.

lit. a - ¢ werden aufgehoben

Datenschiitzerin des Kantons Ziirich: Wir begriissen die Streichung aus den in den Erlauterungen aufgefiihrten Griinden.

Evangelisch-reformierte Landeskirche: Die Uberlegungen, die zur Aufhebung von § 22 Abs. 1 lit. a-c MERG filhren, sind nachvollziehbar.

Die evangelisch-reformierten Kirchgemeinden sind verpflichtet, ihr "Stimmregister" durch die politischen Gemeinden filhren zu lassen (Art. 20 Abs.
3 der Kirchenordnung der Evangelisch-reformierten Landeskirche des Kantons Zirich vom 17. Marz 2009 [LS 181.10]). Der Kirchenrat geht
deshalb davon aus, dass sich fir die Kirchgemeinden durch diese Neuregelung nichts andern wird. Dies gilt insbesondere insowett, als die
Kirchgemeinden mit Blick auf eine Kirchgemeindeversammlung oder zur Priifung der Stimmberechtigung von Unterzeichnenden eines
Initiativbegehens unverandert einen tagesaktuellen Auszug der stimm- und wahlberechtigten Gemeindemitglieder aus dem Einwohnerregister
erhalten. Sollte dies aufgrund der vorgesehenen Aufhebung von § 22 Abs. 1 lit. a—c MERG nicht mehr der Fall sein, beantragt der Kirchenrat, am
geltenden § 22 Abs. 1 MERG festzuhalten.

Rémischkatholischer Kérperschaft des Kantons Zirich: Bei der Evangelisch-reformierten Landeskirche lassen die Kirchgemeinden ein Register
der stimm- und wahlberechtigten Personen durch die politischen Gemeinden fiihren (Art. 20 Abs. 3 Kirchenordnung der Evangelisch-reformierten
Landeskirche). Demgegeniber halt Art. 54 Abs. 4 Kirchenordnung der Rémischkatholischen Korperschaft des Kantons Ziirich fur die Kdrperschaft
fest, dass die Kirchgemeinden ein Register der stimm- und wahlberechtigten Personen fiihren.

Die Erstellung dieses Registers ist nur anhand der Informationen aus den Einwohnerregistern maglich. In der Praxis generieren deshalb die
meisten politischen Gemeinden gestlitzt auf ihre Einwohnerregister auf Anfrage der Kirchgemeinden vor Abstimmungen und Wahlen die aktuellen
Ausztige fir die Kirchgemeinden, obwohl mit der Einflihrung des MERG die KEP die entsprechenden Angaben hétte liefern kénnen. Die JI,
vertreten durch Andreas Miiller, stellv. Generalsekretér JI, war der Auffassung, dass die Kérperschaft und ihre Kirchgemeinden alle Informationen,
die das MERG zur Verfiigung stellt, nur noch iiber die KEP zu beziehen hatten bzw. § 15 Kirchengesetz (KiG) in diesem Bereich nicht mehr zur
Anwendung gelange, da die Bestimmungen des jingeren MERG den Bestimmungen des alteren KIG vorgingen. Mit dem vorgesehenen Wegfall
von § 22 Abs. 1 lit. a — ¢ MERG muss daher sichergestellt sein, dass die politischen Gemeinden den rémischkatholischen Kirchgemeinden gestiitzt
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2 Abs. 2 und 3 unverandert.

Datenbekanntgabe
a. Beziiger

§ 23. 1 Die folgenden éffentlichen Organe
(Datenbeziiger) rufen die Daten nach § 22 Abs.1
elektronisch aus der KEP ab und konnen sich
Datenanderungen melden lassen, soweit es fiir die
Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben nétig ist:

a. Zivilstands und Betreibungsamter sowie Kindes und
Erwachsenenschutzbehdrden,

lit. b. und ¢ unverandert,

d. die kommunalen Einwohnerdienste,

auf § 15 KiG alle fir sie wesentlichen Informationen, die sie fiir ihre Tétigkeit bendtigen, zukommen lassen.

§ 15 KiG haélt fest: "Die kantonalen kirchlichen Kdrperschaften erhalten aus dem Einwohnerregister der Wohnsitzgemeinde und den Registern der
Schulgemeinden unentgeltlich die Angaben, die sie zur Erflillung ihrer kirchlichen Aufgaben benétigen.”

Sollte aufgrund der vorgesehenen Aufhebung von § 22 Abs. 1 lit. a - ¢ MERG der Bezug der Angaben der Kirchgemeinden geméss § 15 KiG nicht
mehr gewahrleistet sein, beantragt der Synodalrat, am geltenden § 22 Abs. 1 MERG festzuhalten.

SP Kanton Ziirich: Ein erweiterter Zugang zur Einwohnerplattform KEP erleichtert massgeblich die interkommunale Zusammenarbeit,
insbesondere bei der Bearbeitung von Zu und Wegziigen, und wird wohl auch einen positiven Effekt auf die Datenqualitat in der KEP haben.
Antrag fiir Anderungsvorschlag: Aus Sicht der SP ist wichtig, dass vor allem der Kreis jener erweitert wird, die Daten von der Kantonalen
Einwohnerplattform beziehen kdnnen. (§ 23 Abs. 1 VEMERG): Neu sollen kommunale Einwohnerdienste (lit. d) sowie die Zweckverbande,
gemeinsamen Anstalten und juristischen Personen des Privatrechts gemass § 73 ff. Gemeindegesetz (lit. €). Zugriff haben.

GLP Kanton Ziirich: Eine Ausdehnung des Zugriffs fir Adressdaten der KEP auf interkommunale Organe wie Zweckverbande erscheint im
digitalen Zeitalter sinnvoll.

Verband der Gemeindesteueramter des Kantons Ziirich: Gemass den Erlauterungen zu § 23 MERG ist unklar, ob kiinftig neben den
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Einwohnerdiensten auch weiteren kommunalen Stellen Zugriff auf die KEP eingerdumt werden kann. Gemass dem vorgelegten Entwurf soll eine
Ausweitung der gesetzlich festgelegten Datenbezliger fiir kommunale Organe im Ergebnis auf Zweckverbande, gemeinsame Anstalten und
juristische Personen des Privatrechts gem. 73 75 Gemeindegesetz beschrankt werden und diesen lediglich ein Bezug von Adressdaten
eingerdumt werden. Die Verfassung des Kantons Ziirich misst dem Prinzip der Subsidiaritat hohe Bedeutung bei und fordert den kantonalen
Gesetzgeber auf, die dezentrale Aufgabenerfiillung durch die Gemeinden zu gewahrleisten. So sollen geméss Art. 97 KV éffentliche Leistungen
von den Gemeinden Ubernommen werden, wenn sie diese ebenso effektiv wie der Kanton erbringen kénnen. Art. 85 KV bestimmt, dass
kantonales Recht den Gemeinden einen mdglichst weiten Handlungsspielraum gewahren soll, wahrend Art. 90 KV den Kanton verpflichtet, die
Zusammenarbeit der Gemeinden zu ermdglichen. Sowohl der Ausschluss kommunaler Stellen als auch die in § 23 lit. e vorgesehene
Beschréankung der kommunalen Datenbeziiger auf bestimmte Stellen und ausschliesslich auf Adressdaten steht im Widerspruch zu den in der
Kantonsverfassung verankerten Prinzipien. Aus Sicht des VGS steht ausser Frage, dass den Gemeinden ein Datenbezug tiber die KEP zu
gewahren ist, wenn ein solcher fiir die Gemeinden zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Die vorgeschlagene Einschrankung
der Zugriffsmoglichkeiten fir kommunale Stellen stellt einen unnétigen und unverhéltnisméssigen Eingriff in die durch die Kantonsverfassung
garantierten Rechte der Gemeinden dar. Der VGS schlagt daher vor, § 23 lit. d um den Zusatz ,sowie kommunale Behérden und Verwaltungen® zu
erganzen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die folgenden 6ffentlichen Organe (Datenbeziiger) rufen die Daten nach § 22 Abs.1 elektronisch aus der KEP ab
und kénnen sich Datenanderungen melden lassen, soweit es fir die Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nétig ist:

d. die kommunalen Einwohnerdienste sowie kommunale Behdrden und Verwaltungen.

Adliswil, Wangen-Briittisellen: Es wird begriisst, dass verschiedene Behdrden Zugriff auf die Kantonale Einwohnerdatenplattform erhalten, da
dies einer effizienten Aufgabenerfilllung dient. Die Zugriffsrechte sollen jedoch im Sinne der Verhaltnisméssigkeit kritisch tberprift werden, da mit
dem Zugriff die Einsicht in Adressdaten samtlicher Einwohnenden im Kanton Ziirich gewahrt wird. Fraglich ist dies aus unserer Sicht bei den
Zweckverbanden, gemeinsamen Anstalten und juristischen Personen des Privatrechts. Diese Organisationen erfiillen unterschiedliche 6ffentliche
Aufgaben und es Iasst sich aus unserer Sicht nicht pauschal tberpriifen, aus welchen Griinden ein Zugriff flr die Aufgabenerfillung notwendig ist.
Ein Zugriff fiir samtliche Organisationen wird daher kritisch beurteilt.

Ziirich: Aus unserer Sicht ben6tigen nicht alle Angestellten einen Zugriff. (Bspw. XX Zugriffe pro XX Einwohner*innen oder je nach Aufbau der
Organisation.)

Die Gemeinden, welche das Monitoring selbst durchfiihren, sind auf die Daten des ganzen Kantons angewiesen, um Fehlermeldungen bereinigen
zu kénnen. Fir die Suche nach Personen, die z.B. keinen Wohnsitz (mehr) haben, sind weitere Abklarungen notwendig. In solchen Fallen kann ein
Zugriff auf den gesamten Einwohnerbestand des Kantons Ziirich hilfreich sein. Meldet sich eine Person in einer neuen Gemeinde an, ohne sich
vorher abzumelden, erhalt die bisherige Gemeinde bereits heute eine Meldung mittels eCH0093. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass (iber eine
Million Personen in der KEP erfasst sind. Allenfalls kdnnte die Abfrage aber so eingeschrankt werden, dass mindestens drei eindeutige Merkmale
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e. Zweckverbande, gemeinsame Anstalten und
juristische Personen des Privatrechts gemass § 73 - 75
Gemeindegesetz vom 20. April 2015 zur
Adressabfrage.

(Name, Vorname, Geburtsdatum) erforderlich sind, um ein Ergebnis zu erhalten.

Dennoch soll auch die Méglichkeit fiir weitere kommunale Amtsstellen bestehen, die KEP nutzen zu diirfen, soweit dies zur Erfiillung von deren
Aufgaben ndtig und verhéltnisméssig ist.

Das Bestattungs- und Friedhofamt erweist einen enormen Dienst an die Bevolkerung der Stadt Zirich sowie an die umliegenden Gemeinden des
Kantons Zirich. Zu den Hauptaufgaben gehdren die Organisation und Durchfiihrung von Bestattungen und Beisetzungen, die Uberfiihrung und
Kremation von Verstorbenen, die Verwaltung aller Graber auf den stadtischen Friedhdfen, die Bewilligung von Grabmalen sowie die Integration
des Themas in das gesellschaftliche Leben.

Um diese Dienstleistungen erbringen zu kénnen, ist das Bestattungs- und Friedhofamt auf Adressauskiinfte innerhalb und ausserhalb der Stadt
Ziirich angewiesen. Das Bestattungs- und Friedhofamt steht wahrend mindestens zwanzig Jahren und in unterschiedlichen Zeitabstéanden in
schriftlichem Kontakt mit der fiir das Grab verantwortlichen Person. Die Korrespondenz umfasst Informationen zur Grabraumung, den Versand von
Rechnungen, die Aufforderung zu Vorauszahlungen, Anfragen zur Aktualitat eines Bestattungswunsches sowie den Versand von
Kremationsbescheinigungen. Jahrlich werden rund 40'000 Rechnungen und Briefe verschickt.

Abklarungen, welche aufgrund eines Wegzuges vorzunehmen sind, generieren einen erheblichen Mehraufwand fiir das Bestattungs- und
Friedhofamt wie auch fir die anzufragenden Einwohnerkontrollen.

In der Stadt Zlirich gibt es auch muslimische Grabfelder. Mit 33 Gemeinden im Kanton Zrich bestehen entsprechende Bestattungsvertrage. Die
Angehdrigen haben ihren Wohnsitz ausserhalb der Stadt Zrich.

Ein KEP-Zugang wiirde auch die Uberpriifung der Angehérigen und ihrer Identitat erleichtern und damit die Qualitat erhéhen.

Mit dem Zugriff auf die Adressdaten der kantonalen Einwohnerplattform konnte der Prozess fiir das Bestattungs- und Friedhofamt der Stadt Zlirich
optimiert und verkiirzt werden.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: die kommunalen Einwohnerdienste sowie weiter kommunalen Amtsstellen

SVP Kanton Ziirich: Es wird grundsatzlich bejaht, dass ausgewéhlte Behdrden Zugriff auf die Kantonale Einwohnerdatenplattform erhalten. Dies
dient einer effizienten Aufgabenerfiillung. Die Zugriffsrechte miissen jedoch im Sinne der Verhaltnismassigkeit kritisch geprift werden, da mit dem
Zugriff die Einsicht in Adressdaten sdmtlicher Einwohnenden im Kanton Ziirich gewahrt wird. Dies ist bei den Zweckverb&nden, gemeinsamen
Anstalten und juristischen Personen des Privatrechts aber eher fraglich und die Weitergabe an diese darf nur punktuell sein, aber nicht
flachendeckend. Diese Organisationen sollen einen spezifischen Zugriff liber eine kantonale Stelle erhalten. Etwa im Zuge von
Krankenkassenpramien Inkassos oder der Asylbetreuung, um Asyltourismus zu vermeiden. Ein pauschaler Zugriff fur alle Organisationen wird
aber sehr kritisch beurteilt.

Griine Kanton Ziirich: Mit § 23 Abs. 1 lit. e wird dem Anliegen der Motion 33/2019 zu wenig Rechnung getragen. Ziel der Motion ist es, dass nicht
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mehr die auftraggebende Gemeinde die Priifung in der KEP ibernehmen muss, sondern direkt diejenige Gemeinde, die den Auftrag erhélt

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Der Kanton erlaubt Gemeinden, deren Zusammenarbeit vertraglich oder mittels einer Leistungsvereinbarung
geregelt ist, auf deren Antrag den gegenseitigen Zugriff auf die im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe notwendigen Daten auf der kantonalen
Einwohnerplattform KEP

GLP Kanton Ziirich: In § 23 Abs. 1 lit. e wird dem Anliegen der Motion 33/2019 zu wenig Rechnung getragen. Ziel der Motion ist es, dass nicht
mehr die auftraggebende Gemeinde die Priifung in der KEP ibernehmen muss, sondern direkt diejenige Gemeinde, die den Auftrag erhélt.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Sinngemass: Der Kanton erlaubt Gemeinden, deren Zusammenarbeit vertraglich oder mittels einer
Leistungsvereinbarung geregelt ist, auf deren Antrag den gegenseitigen Zugriff auf die im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe notwendigen Daten
auf der kantonalen Einwohnerplattform KEP zu ermdglichen.

Verband der Gemeindeamménner und Betreibungsbeamten des Kantons Ziirich: Die Aufhebung der Beschrénkung des Datenbezugs gilt fir
Betreibungsémter, sollte jedoch ausdriicklich auch fir Gemeindeammann bzw. Stadtammannamter gelten. Des Weiteren sollte die Aufhebung der
Einschrankung des Datenbezugs auf den gesamten Kanton ausgeweitet sein. Es ist zu betonen, dass Gemeindeammann und Betreibungséamter
sehr wohl Amtshandlungen fir nicht ortsansassige Personen vornehmen zu missen (Retentionen, Arreste, Exmissionen etc.). Gemass Weisung
der Oberaufsicht fir Schuldbetreibung und Konkurs Nr. 10 vom 1. September 2023 sind Betreibungsamter per 1. Januar 2025 verpflichtet, die
entsprechenden AHV-Nummern der Schuldnerschaft zu erfassen

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Erganzung § 23 Abs. 1 lit a: Zivilstands, Gemeindeammann und Betreibungsamter sowie Kindes und
Erwachsenenschutzbehdrden im gesamten Kanton

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen, Aesch, Aeugst, Béretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Dagerlen, Diibendorf, Egg,
Eglisau, Féllanden, Feuerthalen, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hiintwangen, Kappel am Albis,
Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Ménchaltdorf, Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz, Regensdorf, Richterswil,
Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Truttikon, Urdorf, Volketswil, Wettswil a.A., Wetzikon, Wila, Winkel, Zell:
Der Datenaustausch der Gemeinden und der Zivilschutzorganisationen kénnte automatisiert werden. Es geht hierbei um die Software "om BaZu",
welche fir die Zuweisungsplanung (Zupla) eingesetzt wird.

Im Moment werden Einwohnerdateien oftmals (iber unverschliisselte Wege transportiert und die einzelnen Dateien werden anschliessend im BaZu
eingelesen. Eine Anbindung ergabe somit auch in Bezug auf Sicherheit einen deutlichen Mehrwert. Auch abseits des Sicherheitsaspektes gibt es
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mehrere Griinde, warum eine automatische Schnittstelle Sinn ergdbe: Minimierung von Fehler, Eliminierung von Diskussionen, Reduzierung von
E-Mails und Telefonaten, Lizenzkostenoptimierung und verwaltungsokonomisch effizientere Ablaufe. Auch das kantonale Amt fiir Militar und
Zivilschutz wiirde eine solches Vorgehen begrissen.

Aus diesem Grund begriisst der VZE die neue Bestimmung des lit. e sehr, welcher die genannte Zivilschutzproblematik abdeckt.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Der § 23 Abs. 1 lit. e wird begriisst. Sollte diese Bestimmung wieder aus dem MERG-Entwurf entfernt werden, so
stellt der VZE den Antrag, spezifisch fiir den Zivilschutz folgende Regelung einzufiihren: "Organisationen und Personen des 6ffentlichen und
privaten Rechts welche im Auftrag von der Gemeinde die gemass Zivilschutzgesetz vorgeschriebene Zuweisungsplanung machen, kénnen die
daflir nétigen Daten elektronisch von der KEP beziehen

Datenschiitzerin des Kantons Ziirich: Wir begriissen die Einschrankung der Abfrage auf Adressdaten. Wir empfehlen, im Gesetz aufzunehmen,
welche Daten unter "Adressdaten” fallen, indem auf die entsprechenden Buchstaben von Art. 6 Registerharmonisierungsgesetz verwiesen wird, da
nach § 11 MERG diese Identifikatoren und Merkmale im Einwohnerregister erfasst sind.

Gesundheitskonferenz Kanton Ziirich: Das Anliegen der Motion 33/2019 wird nicht erfilllt. Ziel der Motion ist es, dass diejenige Gemeinde, die
den Auftrag firr die Rechnungsprifung von einer anderen Gemeinde erhélt, die Prifung in der KEP direkt Gibernehmen kann.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Der Kanton erlaubt Gemeinden, deren Zusammenarbeit vertraglich oder mittels einer Leistungsvereinbarung
geregelt ist, auf deren Antrag den gegenseitigen Zugriff auf die im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe notwendigen Daten auf der kantonalen
Einwohnerplattform KEP zu ermdglichen.

Adliswil: Es wird begrlsst, dass verschiedene Behdrden Zugriff auf die Kantonale Einwohnerdatenplattform erhalten, da dies einer effizienten
Aufgabenerfillung dient. Die Zugriffsrechte sollen jedoch im Sinne der Verhaltnisméssigkeit kritisch Gberprift werden, da mit dem Zugriff die
Einsicht in Adressdaten samtlicher Einwohnenden im Kanton Ziirich gewahrt wird. Fraglich ist dies aus unserer Sicht bei den Zweckverbanden,
gemeinsamen Anstalten und juristischen Personen des Privatrechts. Diese Organisationen erfillen unterschiedliche 6ffentliche Aufgaben und es
lasst sich aus unserer Sicht nicht pauschal tiberpriifen, aus welchen Griinden ein Zugriff flir die Aufgabenerfillung notwendig ist. Ein Zugriff fir
samtliche Organisationen wird daher kritisch beurteilt.

Winterthur: Diese Verbande und Anstalten sind womdglich bereits von lit. ¢ erfasst. Soweit es fiir die Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nétig
ist, ware eine Datenbekanntgabe maglich. Der Umfang der Datenbekanntgabe ist in den Grundsétzen des IDG geregelt.
Antrag fir Anderungsvorschlag: evtl. [dschen
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Abs. 2 und 3 unverandert.

Abs. 4 wird aufgehoben.

Abs. 5 und 6 werden zu Abs. 4 und 5.

b. Anforderungen an die Datenbeziiger

§ 24 "Der Zugriff auf die KEP setzt einen Zugang des
Datenbeziigers zum kantonalen Netzwerk voraus.

Ziirich: Der mit der Revision vorgesehene Zugriff ist sehr weitgehend. Es ist zu berlcksichtigen, dass iber eine Million Personen in der KEP
erfasst sind. Allenfalls kénnte die Abfrage so eingeschrankt werden, dass mindestens drei eindeutige Merkmale (Name, Vorname, Geburtsdatum)
erforderlich sind, um ein Ergebnis zu erhalten. Es sind allenfalls weitere Zugriffsbeschrankungen nétig: Der Zugriff des Zivilschutzes kénnte z.B.
dahingehend eingeschrankt werden, dass dieser nur die Gemeinden einsehen kann, fiir die er zustandig ist.

Verband der Gemeindeamménner und Betreibungsbeamten des Kantons Ziirich: Mit dem Vorbehalt des Art. 23 Abs. 3 diirften
Betreibungsamter jeweils ihre Daten nicht mehr von der Einwohnerkontrolle der eigenen Gemeinde beziehen, sondern nur noch Uber die KEP.
Unseres Erachtens sollte es allen Gemeinden freistehen, den Betreibungsamtern die Einwohnerregisterplattform zur Verfligung zu stellen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Streichung Vorbehalt Art. 23 Abs. 3

Evangelisch-reformierte Landeskirche und romischkatholische Kérperschaft des Kantons Ziirich: Gemass den Erlauterungen zum
geanderten § 24 Abs. 2 MERG soll die Verkniipfung des Datenstamms des Datenbeztligers mit den entsprechenden Daten in der KEP via die
AHV-Nummer erfolgen. Damit wird offenbar am (technischen) Verfahren festgehalten, wie es im geltenden § 24 MERG vorgesehen ist. Es ist
daher nicht einsichtig, weshalb diese Bestimmung aufgehoben und ersetzt werden muss. Ebenso findet sich in § 24 MERG die aus Sicht des
Datenschutzes wichtige Vorgabe, dass die Verknlpfung, d.h. die AHV-Nummer, fiir den Datenbeziiger nicht erkennbar sein darf. Diese
ausdriickliche Vorgabe wiirde entfallen. Es ist daher am geltenden § 24 Abs. 1 MERG im Sinn einer ausdriicklichen Grundlage in einem formellen
Gesetz, das die Nutzung der AHV-Nummer gestattet, festzuhalten.

Denn die AHV-Nummer ist fiir die Datenbeziiger aus der KEP unverzichtbar, um eine Person eindeutig zu identifizieren. Namen, Adresse (und
allenfalls sogar die Wohnungsnummer) kénnen in grossen Wohn(berbauungen, wie sie im Kanton Zirich vielfach bestehen, oder in noch
landlichen Gemeinden identisch sein (z.B. wohnen zwei Personen an der gleichen Adresse, die zufalligerweise oder aus Familientradition
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2Der Bezug von Daten aus der KEP erfolgt durch
Einzelabfragen oder mittels automatisierten Abfragen.
Die Direktion legt die technischen
Umsetzungsmaglichkeiten und die
datenschutzrechtlichen Anforderungen fest.

denselben Namen tragen, so Vater und Sohn bzw. Mutter und Tochter mit denselben Vor- und Nachnamen).

Hinsichtlich des neu vorgeschlagenen § 24 Abs. 1 ist offen, ob damit eine Verpflichtung des Datenbeziigers formuliert wird, einen Zugang zum
kantonalen Netzwerk einzurichten, oder ob es sich um die Rechtsgrundlage handelt, um den Datenbeziigern den Zugang zum kantonalen
Netzwerk seitens des Kantons zu ermdglichen. Der Kirchenrat ersucht darum, diese Bestimmung entsprechend der dahinterstehenden, zurzeit
nicht eindeutig erkennbaren Absicht zu prazisieren.

Verband der Gemeindeammaénner und Betreibungsbeamten des Kantons Ziirich: Gemass geltendem Recht ist zurzeit eine automatisierte
Abfrage der Daten durch Betreibungsamter nicht effizient, da dusserst starre und unflexible Voraussetzungen fir die 6ffentlich-rechtlichen
Datenbezliger bestehen. Auf spezielle Bediirfnisse gesamter Branchen wird aktuell nicht eingegangen. Unseres Erachtens wird mit der
Ubertragung der Regelung tiber die technischen Umsetzungsmdglichkeiten an die Direktion dieser Problematik nicht entgegengewirkt. Es ist
relevant, dass hierzu mit den 6ffentlichr-echtlichen Datenbezligern Riicksprache bezliglich Bedirfnisse sowie Anliegen im Zusammenhang mit
dem automatisierten Datenbezug genommen wird. Weiter ist anzumerken, dass der Kanton Zirich in dieser Angelegenheit anderen Kantonen
massiv hinterherhinkt.

Die Direktion legt die technischen Umsetzungsmaglichkeiten und die datenschutzrechtlichen Anforderungen fest. Die technische Umsetzung im
Bereich der automatisierten Abfragen bei den 6ffentlich-rechtlichen Datenbeziigern hat in Absprache sowie unter Berticksichtigung der Anliegen
derselben zu erfolgen

Datenschiitzerin des Kantons Ziirich: Die Formulierung lasst den Schluss zu, dass die Direktion iber das IDG hinausgehende
datenschutzrechtliche Anforderungen festlegen wirde.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Direktion legt die gemass IDG erforderlichen technischen und datenschutzrechtlichen Anforderungen fest.

Evangelisch-reformierte Landeskirche und Romischkatholische Korperschaft des Kantons Ziirich: Der neue § 24 Abs. 2 MERG sieht vor,
dass die zustandige Direktion die technischen Umsetzungsméglichkeiten und die datenschutzrechtlichen Anforderungen festlegt. In den
Erlauterungen zu dieser Bestimmung wird im Unterschied dazu ausgefiihrt, dass hierfiir das Gemeindeamt zustandig sei. Aus der Sicht des
Kirchenrates bedarf es hierfiir aufgrund der Tragweite dieser Festlegungen einer Verfiigung der Direktionsvorsteherin bzw. des
Direktionsvorstehers. Dass das Gemeindeamt bei der Vorbereitung dieser Verfligung mitwirkt, versteht sich von selbst und bedarf keiner
gesetzlichen Regelung. Bei einer Direktionsverfligung handelt es sich nicht um eine Rechtsgrundlage in einem formellen Gesetz. Umso mehr ist
es erforderlich, den geltenden § 24 Abs. 1 MERG als Teil des gednderten § 24 MERG beizubehalten.
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Datenabgleich

§ 28. wird aufgehoben.

ll. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Verband der Gemeindesteueramter des Kantons Ziirich Der Entwurf sieht die Streichung der Ermachtigung des Kantons, Abgleichungen von

Referendum. Daten der KEP und des GWR mit den Gebaude- und Wohnungsidentifikatoren vorzunehmen. Geméss den Erlauterungen die Verantwortung fir
korrekte Gebaude und Wohnungsidentifikatoren bei der Baudirektion. Bei den Gebédude- und Wohnungsidentifikatoren handelt es sich um gemass
Art. 6 RHG zwingend aufzunehmende Identifikatoren. Diese werden den Einwohnerbehdrden von Vermietenden, Liegenschaftsverwaltungen und
Logisgebenden gemeldet (vgl. § 8 MERG). Integritat und Korrektheit dieser Daten liegen im direkten Interesse kommunaler und kantonaler
Behdrden. Die Mdglichkeit des Kantons, die entsprechenden Abgleichungen vorzunehmen, ist daher zwingend aufrecht zu erhalten. Das VGS
spricht sich aus diesem Grund gegen die vorgesehene Streichung der Erméchtigung des Kantons zur Vornahme von Abgleichungen aus.

C. Weitere Vorschlage

1. Parteien

SP Kanton Ziirich: Gerade bei migrantischen Personen werden Namen immer wieder falsch geschrieben. Die Fehler kénnen an unterschiedlichen Stellen
passieren. Teilweise bei der Ubersetzung, teilweise werden die Namen falsch von Beamt*innen tibertragen, teilweise werden Vor- mit Nachnamen vertauscht. In der
Konsequenz gibt es teilweise unterschiedliche Dokumente mit unterschiedlichen Namen. Diese fuhren dazu, dass die Namen in den Registern unterschiedlich gefiihrt
werden. Und dies kann schliesslich zu grossen Schwierigkeiten im zivilgesellschaftlichen Leben flhren, beispielsweise im Kontext der Eheschliessung oder aber auch
bei Erbangelegenheiten, wenn beispielsweise die Namen von Eltern nicht richtig erfasst werden. Wir wiirden es sehr begriissen, wenn im Zuge dieser Teilrevision ein
Auge auf dieses Problem gelegt werden kdnnte und die unterschiedlichen Herde der Fehler fir das Falsch/ oder unterschiedlich Schreibung von migrantischen
Namen angegangen werden kénnten.
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2. Verbande

Statthalterkonferenz / Kollegium der Bezirksratsschreiber/innen: Im MERG ist eine Meldepflicht von Entscheiden

der Strafverfolgungsbehdrden und der Gerichte bis dato nicht geregelt. Es gilt die (unbestimmte) Generalklausel, wonach die Aufsichts-, Bewilligungs- und
Vollzugsbehdorden nur eine Mitteilung erhalten, wenn die Mitteilung fir den Empfanger im Einzelfall zur Erfullung seiner 6ffentlichen Aufgaben notwendig ist (§ 16
Abs. 2 und 8 17 Abs. 2 IDG). Es besteht lediglich eine gesetzliche Erméchtigung, keine Mitteilungspflicht. Nur bei einer (klaren) gesetzlichen Grundlage besteht eine
Mitteilungspflicht (BGE 122 |1 360). Fir die Einwohnerdienste ist es im Anmeldeverfahren wichtig, Gber den Ausgang eines Strafverfahrens, namentlich tber die im
Strafverfahren gewonnenen Erkenntnisse zur Adresse informiert zu werden. Die Statthalterkonferenz wiinscht sich daher eine klare Regelung betreffend Meldepflicht.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Meldepflichten bei Strafverfahren Die Strafverfolgungsbehorden und die Gerichte melden der Gemeinde, welche die strafbare
Handlung angezeigt hat, die Erledigung von Verfahren wegen Verstdssen gegen das Gesetz Uber das Meldewesen und die Einwohner

Verband Ziircher Einwohnerkontrollen:

Adliswil, Aesch, Aeugst, Bachenbiilach, Barteswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buch am Irchel, Buchs, Bllach, Dagerlen, Déallikon, Dielsdorf,
Dietikon, Dinhard, Dorf, Dibendor, Egg, Eglisau, Embrach, Fallanden, Fehraltdorf, Feuerthalen, Flaach, Gossau, Hagenbuch, Hausen am Albis, Henggart,
Herrliberg, Hettlingen, Hinwil, Hittnau, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hiintwangen, llinau-Effretikon, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Lindau,
Marthalen, Maur, Meilen, Monchaltdorf, Neerach, Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Ottenbach, Rafz, Regensdorf,
Richterswil, Rickenbach, Rifferswil, Rischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegraben, Stammheim, Truttikon, Uitikon,
Unterengstringen, Urdorf , Uster, Volketswil, Wangen-Brittisellen, Weisslingen, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Winterthur, Zell: Der
§ 5 MERYV soll aus gesetzessystematischer Uberlegung in das Gesetz iiberfiihrt werden.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Erganzung der bestehenden Bestimmung mit dem Satz «Einen Aufenthalt kann nur begriinden, wer eine Niederlassung in einer
Schweizer Gemeinde hat.»

Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Bilach, Dagerlen, Dallikon, Dibendorf, Egg, Eglisau, Fallanden, Feuerthalen, Hausen am
Albis, Herrliberg, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hintwangen, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Meilen,
Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Riischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren,
Schwerzenbach, Truttikon, Urdorf, Volketswil, Weisslingen, Wettswil a.A., Wetzikon, Wila, Winkel, Zell: 8 3 MERG: Es ist ein Bedurfnis vieler Gemeinden und
es zeigt sich auch in der Praxis und Beratung der Gemeinden, dass befristete Auslandaufenthalte mit Riickkehrabsicht im Vollzug zu Problemen und insbesondere zu
unterschiedlichsten Handhabungen flhren. Eine entsprechende Regelung konnte hier Abhilfe verschaffen, wobei auch konstatiert wird, dass eine geeignete
Formulierung fiir einen abstrakten Rechtssatz, der all den diversen Umstanden gerecht werden kann, schwierig ist.

Die Grinde fir befristete Auslandaufenthalte kénnen vielféltig sein. Auch sollten die Bestimmungen des Auslanderrechts fiir auslandische Staatsangehdrige
(namentlich Art. 61 AIG) darin bertcksichtigt sein, sodass sich die Bestimmungen nicht konkurrieren. So sind nach Ansicht des VZE ausléandische Personen, die die
Schweiz Uber drei (L-Bewilligung) resp. Uber sechs Monate (B- und C-Bewilligung) verlassen, abzumelden.

Eine formale Zeitvorgabe in einer Bestimmung ist immer auch eine Einschrankung in der Auslegung eines Rechtsbegriffs wie hier des Lebensmittelpunkts. In der
Literatur ist oft von sechs bis teilweise 12 Monaten, letzteres insbesondere bei Studenten, eines Aufenthalts im Ausland die Rede, wonach eine Aufrechterhaltung der
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Niederlassung unter der Voraussetzung der Beibehaltung der Wohngelegenheit gewéhrt werden kann. Aus diesem Grund wiirde
der VZE den Gemeinden auch ein gewisser Beurteilungsspielraum in der Formulierung einrdumen.

Die entsprechende Bestimmung koénnte an der Stelle von § 3 Abs. 3 stehen, wobei der aktuelle Rechtssatz zu § 3 Abs. 4 mutiert.

Antrag fur Anderungsvorschlag: Bei einem zum vorneherein befristeten Aufenthalt im Ausland bis zu einem Jahr kann unter Vorbehalt der Bestimmungen des
Auslanderrechts fir auslandische Staatsangehérige eine Ausnahme von der Abmeldepflicht gemacht werden, wenn die meldepflichtige Person ihre Wohngelegenheit
in der Gemeinde beibehélt und ihren Lebensmittelpunkt nicht aufgibt, wobei die Frist durch voriibergehende Besuchs, Tourismus oder Geschéftsaufenthalte in der
Schweiz nicht unterbrochen wird. Der befristete Auslandaufenthalt ist meldepflichtig.

Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buchs, Bulach, Dagerlen, Dallikon, Dibendorf, Egg, Eglisau, Fallanden, Feuerthalen,
Hagenbuch, Hausen am Albis, Herrliberg, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hintwangen, Kappel am Albis, Kloten, Knonau,
Marthalen, Maur, Monchaltdorf, Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Ottenbach, Rafz, Regensdorf, Richterswil,
Rickenbach, Rischlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Truttikon, Urdorf, Volketswil, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila,
Winkel, Zell: 8 7 MERG: Gewisse Sachverhalte, insbesondere im Zusammenhang mit eUmzug, Abmeldungen ins Ausland oder sonstigen Féallen, erfordern zur
Klarung der Meldeverhéltnisse die personliche Vorsprache am Schalter. Eine klare rechtliche Bestimmung, die diese Mdglichkeit den Einwohnerkontrollen einraumt,
existiert nicht.

Auch existieren in anderen Kantonen noch weitreichendere Massnahmen. So heisst es beispielsweise im Gesetz liber Niederlassung und Aufenthalt der Schweizer
(GNA) des Kantons Bern im Art. 13 "Wer der gesetzlichen Meldepflicht trotz Mahnung nicht nachkommt, kann polizeilich vorgefiihrt werden".

Fehlen genauere Angaben zu einer Person, sodass eine ersatzweise Regelung der Meldeverhaltnisse mittels verwaltungsrechtlicher Anordnung nicht umgesetzt
werden kann, kann die polizeiliche Vorfihrung ein letztes Mittel sein.

Antrag fur Anderungsvorschlag: § 7 Abs 3: Die mit dem Einwohnerregister betrauten Personen kénnen eine personliche Vorsprache verlangen.

Adliswil, Adliswil, Aesch, Aeugst, Béaretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buch am Irchel, Buchs, Biilach, Dagerlen, Déllikon, Dielsdorf, Dietikon,
Dorf, Dibendorf, Egg, Eglisau, Fallanden, Fehraltdorf, Feuerthalen, Flaach, Gossau, Hagenbuch, Hausen am Albis, Henggart, Herrliberg, Hettlingen,
Hinwil, Hittnau, Hochfelden, Horgen, Hori, Hintwangen, Ilinau-Effretikon, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Meilen, Monchaltdorf,
Neerach, Niederhasli, Niederweningen, Oberrieden, Oetwil am See, Otelfingen, Ottenbach, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Rifferswil,
Ruschlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegrédben, Stammheim, Truttikon, Uitikon, Unterengstringen, Urdorf, Volketswil,
Weisslingen, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Winterthur, Zell, Zollikon, Zlrich: 8 7 Abs. 4: Wer der gesetzlichen Meldepflicht trotz
Mahnung nicht nachkommt, kann polizeilich vorgefiihrt werden.

Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buchs, Bilach, Dagerlen, Déllikon, Dietikon, Dinhard, Dubendorf, Egg, Eglisau, Féllanden,
Feuerthalen, Gossau, Hagenbuch, Hausen am Albis, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hintwangen, Kappel am Albis, Kloten,
Knonau, Marthalen, Maur, Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See, Otelfingen, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Rischlikon, Schlatt,
Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Truttikon, Urdorf, Volketswil, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen, Wila, Winkel, Zell: § 8a MERG: Der VZE
betrachtet eine Ausdehnung der Drittmeldepflicht als zielfiUhrend und angebracht, sodass die Unterbringung sowie auch der Austritt einer Person in einer Erziehungs-,
Versorgungs-, Heil- oder Strafanstalt ebenfalls meldepflichtig ist, sobald der Aufenthalt mehr als drei Monate dauert.
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Somit hétte die Niederlassungsgemeinde auch die Information, sobald ein Einwohner bspw. inhaftiert wird. Ein solcher Aufenthalt
begrindet keine neue Niederlassung, weshalb die bisherige Wohngemeinde die Person weiterhin am Register fihrt.

Antrag fir Anderungsvorschlag: Die Unterbringung sowie auch der Austritt einer Person in einer Erziehungs-, Versorgungs-, Heil- oder Strafanstalt ist meldepflichtig,
sobald der Aufenthalt mehr als drei Monate dauert.

Aesch, Aeugst, Baretswil, Birmensdorf, Boppelsen, Buchs, Bulach, Dagerlen, Dallikon, Dielsdorf, Dibendorf, Egg, Eglisau, Fallanden, Feuerthalen,
Gossau, Hagenbuch, Hausen am Albis, Henggart, Herrliberg, Hettlingen, Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hintwangen, Kappel am Albis, Kloten,
Knonau, Marthalen, Maur, Meilen, Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See, Otelfingen, Ottenbach, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach,
Ruschlikon, Schlatt, Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Truttikon, Uitikon, Urdorf, Volketswil, Weisslingen, Wettswil a.A., Wetzikon, Wiesendangen,
Wila, Winkel, Zell: § 14 Abs. 3 und 4 MERG: Damit die Gemeinden die Haushaltszuteilung korrekt erfassen kénnen, die auch fir die Erhebung der Radio und
Fernsehabgabe eminent wichtig ist, sind die Einwohnerkontrollen in der Praxis auf sogenannte Mieterspiegel angewiesen. Diese dienen vor allem fur
Haushaltsbereinigungen bestehender Gebaude oder der besseren Zuordnung von Mietern bei Neubauten, da diese oftmals zum Zeitpunkt der Anmeldungen noch
Uber keine amtliche Wohnungsnummer verfligen.

So ware der jetzige Abs. 3 zum Abs. 4 zu andern und auch der neue Abs. 3 darin aufzulisten.

Antrag fur Anderungsvorschlag: § 14 Abs. 3: "Auf Verlangen hat der Vermieter oder Liegenschaftsverwaltung Mieter und Wohnungslisten (Mieterspiegel) zur
Verfiigung zu stellen."
§ 14 Abs. 4: "Sie erflllen die Pflichten nach Abs. 1, 2 und 3 unentgeltlich und entsprechend den Vorgaben der Koordinationsstelle nach § 30."

Adliswil, Aesch, Aeugst, Bachenbiilach, Baretswil, Birmensdorf, Bonstetten, Boppelsen, Buch am Irchel, Buchs, Biilach, Dagerlen, Diesldorf, Dietikon,
Dibendorf, Egg , Eglisau, Fallanden, Fehraltdorf, Feuerthalen, Flaach, Gossau, Hagenbuch, Hausen am Albis , Herrliberg, Hettlingen, Hinwil, Hittnau,
Hochfelden, Hombrechtikon, Horgen, Hori, Hintwangen, llinauEffretikon, Kappel am Albis, Kloten, Knonau, Marthalen, Maur, Monchaltdorf, Neerach,
Niederhasli, Niederweningen, Oetwil am See, Otelfingen, Ottenbach, Rafz, Regensdorf, Richterswil, Rickenbach, Rifferswil, Riischlikon, Schlatt,
Schleinikon, Schlieren, Schwerzenbach, Seegraben, Stammheim, Truttikon, Uitikon, Unterengstringen, Urdorf, Uster, Volketswil, Weisslingen, Wettswil
a.A., Wetzikon, Wila, Winkel, Winterthur, Zell, Zollikon, Ziirich: § 18 Abs. 1 MERG: Der Wegzugsort soll zur voraussetzungslosen Auskunft gehéren. Die Person
kann in der neuen Gemeinde ihre Adresse mittels Datensperre schitzen, weshalb damit dem Datenschutz geniigend Rechnung getragen wird. Die genaue
Wegzugsadresse wird ohnehin nicht bekanntgegeben.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Die Gemeinde gibt Name, Vorname, Adresse, Wegzugsort sowie Datum von Zu und Wegzug einer Person aus dem
Einwohnerregister bekannt.

§ 33 MERG: Kann gestrichen werden, da das Gesetz mittlerweile seit Giber 5 Jahren in Kraft ist.

Antrag fur Anderungsvorschlag: Streichung des § 33.
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3. Kirchen

Evangelisch-reformierte Landeskirche: Gemass § 23 Abs. 2 MERG sind die kantonalen kirchlichen Kdrperschaften

berechtigt, jene Daten elektronisch aus der KEP abzurufen, die sie fir die Erfassung ihrer Mitglieder bendtigen. Damit verfigen die kantonalen kirchlichen
Kdrperschaften Uber die Daten ihrer Mitglieder und kénnen diese aufgrund des Wohnsitzes einer Kirchgemeinde zuordnen. Allerdings haben zahlreiche Mitglieder
auch noch einen Nebenwohnsitz (Aufenthalt) in einer anderen zircherischen Gemeinde (z.B. Wochenaufenthalter, Bewohnerinnen und Bewohner von Heimen). Das
soziale Leben dieser Mitglieder findet vielfach am Nebenwohnsitz und nicht am Hauptwohnsitz statt. Dort nehmen sie an (kirchlichen) Veranstaltungen teil und
werden sie von der zustandigen Pfarrperson kirchlich betreut. Entsprechend ist es fiir die Landeskirche wichtig, direkt aus der KEP-Kenntnis vom Nebenwohnsitz
eines Mitglieds im Kantonen Zirich zu erfahren. Der Kirchenrat beantragt daher § 23 Abs. 2 MERG so zu &ndern, dass auch der Nebenwohnsitz unter die Daten fur
die Erfassung der Mitglieder fallt und dieser somit geméss § 11 ff. der Verordnung tber das Meldewesen und die Einwohnerregister vom 14. Februar 2018 (MERV;
LS 142.11) ebenfalls aus der KEP bezogen werden kann.

4. Gemeinden

Zollikon, Zirich: 8 1 b Abs. 1 lit b: Die Prazisierung des Aufenthaltsbegriffs von § 5 MERV soll im Gesetz aufgenommen werden.

Antrag fur Anderungsvorschlag: Abs. 1 Einen Aufenthalt kann nur begriinden, wer eine Niederlassung in einer Schweizer Gemeinde oder dem Firstentum
Liechtenstein hat oder im Besitze einer Grenzgangerbewilligung des Migrationsamtes ist.

Adliswil, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Biilach, Dallikon, Dietikon, Dorf, Embrach, Fehraltdorf, Flaach, Gossau, Henggart, Herrliberg, Hinwil, Hittnau,
llinau-Effertikon, Meilen, Monchaltdorf, Neerach, Oberrieden, Ottenbach, Rifferswil, Seegraben, Stammheim, Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen,
Zollikon: f§ 3 Abs. 4 MERG: Die Einwohnerkontrolle wird teilweise nicht Giber eine Anmeldung in einer anderen Gemeinde informiert. Analog eUmzug hat zuerst die
Abmeldung zu erfolgen, bevor eine Anmeldung in einer neuen Wohngemeinde ausgefiihrt werden kann.

Antrag fur Anderungsvorschlag: Die Einwohnerkontrolle wird teilweise nicht (iber eine Anmeldung in einer anderen Gemeinde informiert. Analog eUmzug hat zuerst
die Abmeldung zu erfolgen, bevor eine Anmeldung in einer neuen Wohngemeinde ausgefiihrt werden kann

Aesch, Bachenbiilach, Buch am Irchel, Dietikon, Fehraltdorf, Flaach, Henggart, Hinwil, Hittnau, Hori, llinau-Effretikon, Ménchaltdorf, Neerach, Oberrieden,
Rifferswil, Stammheim, Uitikon, Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen, Zollikon, Zurich: § 6 Abs. 2 lit. d MERG: Wohnungsausweise kdnnen selber erstellt
werden und weisen keine Unterschrift aus. Oft sind die Wohnungsausweise unvollstandig und somit unbrauchbar.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Es soll nur Mietvertrag als Nachweis aufgefiihrt werden

Adliswil, Aesch, Bachenbulach, Buch am Irchel, Dagerlen, Dietikon, Embrach, Fehraltdorf, Flaach, Henggart, Herrliberg, Hittnau, Hori, llinau-Effretikon,
Neerach, Oberrieden, Otelfingen, Ottenbach, Rifferswil, Stammheim, Uitikon, Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen, Zollikon, Zirich:8 6 Abs. 2 lit. g
MERG: Aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung haben missbrauchliche Mietverhaltnisse zugenommen. Mit der Mdglichkeit, die Zustimmung der Verwaltung
einzufordern, kdnnen Untermiet-Missbrauche vermieden werden.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Zustimmung der Wohnungsverwaltung / Eigentiimer zur Untermiete
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Adliswil, Bachenbilach, Buch am Irchel, Dallikon, Dielsdorf, Dietikon, Fehraltdorf, Flaach, Gossau, Henggart, Hinwil,
Hittnau, Neerach, Oberrieden, Ottenbach, Rifferswil, Seegraben, Stammheim, Urdorf, Weisslingen, Winterthur, Zollikon,
Zurich: 8 6 Abs. 2 lit h MERG: Der Begriff «insbesondere» bei der Einleitung von Abs. 2 ermdglicht zwar das Einverlangen
weiterer Unterlagen, jedoch ist in Bezug auf das Meldeverhéltnis eine klarere Formulierung gewiinscht.

Antrag fur Anderungsvorschlag: Weitere Unterlagen, welche das Meldeverhaltnis und die Personalien nachweisen.

Uster: Nicht immer ist das Vorweisen des Mietvertrages oder des Wohnungsausweises sachdienlich oder Gberhaupt méglich (bspw. bei Wohngemeinschaften oder
beim Einzug von Angehdérigen etc.). Daher erachten wir diese Erganzung als sinnvoll.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Mietvertrag, Wohnungsausweis oder Einverstandnis zur Wohnsitznahme

Embrach: § 6 Abs. 2 lit. h: In Anlehnung des neu geschaffenen § 1c. Abs. 1 bis 3 soll hier eine Erganzung der einzureichenden Dokumente fiir Minderjahrige
erfolgen.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Schriftliches Einverstandnis der Eltern oder Urteil des Gerichts bzw. der KESB bei alternierender Obhut.

Adliswil, Aesch, Buch am Irchel, Déllikon, Diesldorf, Dietikon, Fehraltdorf, Flaach, Gossau, Henggart, Herrliberg, Hinwil, Hittnau, llinau-Effretikon, Meilen,
Neerach, Oberrieden, Ottenbach, Stammheim, Unterengstringen, Urdorf, Weisslingen, Winterthur , Zollikon, Zirich: § 8 Abs. 1 MERG: Es sollte in
allgemeiner Form auf die Mdglichkeit der elektronischen Plattform verwiesen werden. Welche Plattform der Kanton zur Verfigung stellt, liegt in der Kompetenz des
Kantons und kann in der Bezeichnung andern. In der Verordnung sollte geregelt werden, welche Plattform und dass diese insbesondere fir grossere
Liegenschaftsverwaltungen Pflicht sein soll.

Antrag fiir Anderungsvorschlag: Vermietende, Liegenschaftsverwaltungen und Logisgebende (Dritte) melden der Gemeinde auf der elektronischen Plattform oder
schriftlich den Ein und Auszug von Mietenden und Logisgebenden (Nutzungsberechtige). Die Meldung umfasst folgende Angaben:

Hagenbuch, Zollikon, Zirich: 8§ 14 Abs. 3 + 4: Geburtsdatum, Geschlecht, Zivilstand und Heimatort einer Person gibt sie nur bekannt, wenn ein berechtigtes
Interesse glaubhaft gemacht wird und kein Uberwiegendes Interesse entgegensteht.

Zollikon: 8 14 Abs. 3 + 4: Die Gemeinden geben nur verlangt Daten bekannt.



