Sicherheitsdirektion Kanton Ziirich
Gesundheitsdirektion Kanton Zirich
Vernehmlassungsentwurf

Teilrevision Zusatzleistungsgesetz und Emfuhrungsgesetz zum Krankenver-
sicherungsgesetz

l. Gesetzesdnderungen

- 1. Teilrevision Zusatzleistungsgesetz (ZLG) vom 7. Februar 1971 (Direktiiberwei-
sung Pauschalbetrag obligatorische Krankenpflegeversicherung [Préamieniiber-
nahme] und Einfiihrung individuelle Pramlenverbllllgung fiir Beihilfebeziigerinnen

- und —beziiger)

Das Gesetz Uber die Zusatzleistungen zur eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (Zusatzleistungsgesetz; ZLG) vom 7. Februar 1971 wird wie folgt
geandert: ,

Koordination mit der Kran- § 17a wird aufgehoben.
kenversicherung

Fehlender Bedarf § 18 Die Beihilfe kann gekirzt oder verweigert werden, so-
weit sie fir den Unterhalt nicht benétigt wird.

Pramientbernahme 22a ' Der jahrliche Pauéchalbetrag fur die obligatorische
a. Aufgaben der Sozial- Krankenpflegeversicherung nach Art. 21a ELG wird durch
versicherungsanstalt die Sozialversicherungsanstalt ausgerichtet.

2Die SoziaI\}ersicherungsanstalt erteilt der Durchfithrungs-
stelle auf Anfrage Auskunft iber die berechtigten Personen
und die erforderlichen Daten.

® Die Sozialversicherungsanstalt kann von den Durchfih-
rungsstellen die elektronische Ubermittlung der Daten ge-
mass § 22b Abs. 1 verlangen.

“Die Sozialversicherungsanstalt erhalt fur die Ausrichtung
der jahrlichen Pauschalbetrage eine kostendeckende Ent-
schadigung. Diese wird durch die fir das Sozialwesen zu-
standige Direktion des Regierungsrates festgelegt.

b. Aufgaben der Durchfuh- § 22b " Die Durchfiihrungsstellen melden der Sozialversiche-

rungsstellen rungsanstalt die fur die Ausrichtung des Betrags gemass
Art. 21a ELG geeigneten und erforderlichen Daten. Sie mel-
den ihr insbesondere
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a. monatlich Beginn bzw. Ende des Anspruchs der neu
bzw. nicht mehr berechtigten Personen,

b. jahrlich den gesamten Bestand der berechtigten Per-
sonen. Die Meldung erfolgt nach Weisung der fur das
Sozialwesen zusténdigen Direktion des Regierungsrates.

2Die Durchfuhrungsstellen gewahrleisten, dass den gemaéss
§ 12 berechtigten Personen nicht zuséatzlich Erganzungsleis-
tungen ausbezahlt werden.

® Sie verfugen die Ruckerstattung von unrechtmassig ausge-
richteten Leistungen geméss Abs. 1. Die Rickerstattung er-
folgt an den Kanton. Der Regierungsrat regelt die Zustan-
digkeit und das Verfahren."

Kantonale Beitrédge an die  § 34 Abs. 1 wird aufgehoben.

Gemeinden Der Kanton leistet den Gemeinden einen Kostenanteil von

44% an die beitragsberechtigten Ausgaben flr Zusatzleis-
tungen, die nach Abzug de’rjéhrlichen Pauschalbetrage fur
die obligatorische Krankenpflegeversicherung verbleiben.

2. Teilrevision Einfﬁhruhgsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz (EG KVG) vom
13. Juni 1999 ‘

Das EinfUhrungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz (EG KVG) vom 13. Juni 1999
wird wie folgt gedndert:

d. Personen, die Er- § 14" Personen, die Ergénzungsleistungen zur AHV/IV beziehen

ganzungsleistungen und einen pauschalen Beitrag an die Krankenkassenpramien

zur AHV/IV beziehen  geméss Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 tGiber Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und invalidenversiche-
rung erhalten, haben keinen Anspruch auf individuelle Pramien-
verbilligungsbeitradge nach diesem Gesetz.

2 Werden Ergénzungsleistungen riickwirkend ausgerichtet, sind
bereits ausbezahlte Pramienverbilligungsbeitrdge zu beriicksich-
tigen.

* Der Pauschalbetrag gemass Abs. 1 geht zu Lasten des Ge-
samtbetrages flr die Pramienverbilligung.

Abs. 4 wird aufgehoben.
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Abrechnung und Re-  § 23 ' Die Sozialversicherungsanstalt erstellt eine Abrechnung
vision Uiber die im vergangenen Jahr ausgerichteten oder zurlickerstat-
teten Pramienverbilligungen und Pauschalbetrage geméss § 14.

? Sie stellt die Abrechnung der fur das Gesundheitswesen zu-
stéandigen Direktion des Regierungsrates zusammen mit einem
Revisionsbericht bis spatestens Ende April zu.

Il. Erlauterungen

1. Ausgangslage

Am 19. Mérz 2010 haben die eidgendssischen Rate den gednderten Art. 65 des Bundes-
gesetzes vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG) verabschiedet. Art. 65
Abs. 1 KVG sieht neu vor, dass die Kantone den Beitrag fur die Pramienverbilligung di-
rekt an die Krankenversicherer bezahlen. Im Zusammenhang mit dieser Gesetzesiande-
rung erfolgte auch eine entsprechende Anpassung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober
2006 Gber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG). Dessen neuer Art. 21a halt fest, dass der jahrliche Pauschalbetrag fur die obliga-
torische Krankenpflegeversicherung nach Art. 10 Abs. 3 lit. d in Abweichung von Art. 20

- des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 uber den Aligemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG) ebenfalls direkt dem Krankenversicherer auszuzahlen ist.

Diese Anderungen des Bundesrechts machen eine Revision des kantonalen Gesetzes
tiber die Zusatzleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung vom
7. Februar 1971 (Zusatzleistungsgesetz, ZLG) und des Einfihrungsgesetzes zum Kran-
kenversicherungsgesetz vom 13. Juni 1999 (EG KVG) notwendig.

Anzumerken ist, dass die bundesrechtlichen Ausflihrungsvorschriften zur Umsetzung der
neuen Bestimmungen des ELG und des KVG noch nicht vorliegen. Da die Inkraftsetzung
der neuen Bestimmungen voraussichtlich per 1. Januar 2012 (mit einer zweijahrigen
Ubergangsfrist fiir die Umsetzung durch die Kantone) erfolgen soll, ist der kantonale Ge-
setzgebungsprozess trotz der bestehenden Unsicherheiten rasch voranzutreiben.

2. Zur Anderung des ZLG

a. Aligemeines _
Die Zusatzleistungen bestehen aus mehreren Leistungsarten (§ 1 ZLG):
a. Ergénzungsleistungen gemass ELG,

b. Beihilfen, |

¢. Zuschissen.
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Bis anhin wurden die Erganzungsleistungen und Beihilfen einschliesslich Pramienverbilli-
gungen durch die Gemeinden oder in deren Auftrag durch die Sozialversicherungsanstalt
des Kantons Zurich (SVA) an die Rentnerinnen und Rentner ausbezahlt. Mit der neuen
bundesrechtlichen Vorgabe muss die pauschale Pramienverbilligung, welche geméass
Bundesrecht der regionalen Durchschnittspradmie zu entsprechen hat und damit eigentlich
eine Pramieniibernahme darstellt, nun direkt dem Krankenversicherer (iberwiesen wer-
den. Im Kanton Ziirich werden die individuellen Pramienverbilligungen, welche gestiitzt
auf das KVG ausgerichtet werden, bereits heute direkt an die Versicherer bezahlt. Fir die
Abwicklung ist die Sozialversicherungsanstalt des Kantons Zirich (SVA) zusténdig (§ 19
EG KVG). Neu soll die SVA auch fir die Abwicklung der pauschalen Pramienverbilligung
im Erganzungsleistungsbereich zusténdig sein. Die Ubertragung dieser Aufgabe an die
SVA fusst auf folgenden Uberlegungen: Gemass Informationen des Bundesamtes fiir
Gesundheit soll in den Ausfihrungsbestimmungen zum ELG und zum KVG die Zustan-
digkeit einer (einzigen) Stelle fur die Abwicklung aller Pramienverbilligungen (gemeint

~sind jene nach KVG wie auch jene nach ELG) vorgesehen werden. Da der SVA bereits
die Durchfiihrung der individuellen Pramienverbilligungen im Krankenversicherungsbe-
reich obliegt, ware ihre Zustandigkeit fur die Abwicklung der Pradmienibernahmen ge-
mass ELG somit vorgegeben. Aber selbst wenn keine solche Vorgabe erfolgen sollte, ist
es aus verfahrensékonomischen und systemtechnischen Grinden, aber auch aufgrund
des bei der SVA vorhandenen Wissens geboten, der SVA diese Aufgabe zu Gbertragen.
Die bundesrechtlichen Vorgaben sollen mit zwei neuen Bestimmungen (§§ 22a und 22b
[Pramieniibernahme)), die das Vollzugsverfahren festlegen, umgesetzt werden. Mit die-
sen Bestimmungen werden einerseits die Aufgaben der SVA und die ihr daftr zustehen-
de Entschadigung festgelegt. Anderseits sind darin die Aufgaben der Durchfihrungsstel-
len (Gemeinden) geregelt, die der SVA die geeigneten und erforderlichen Daten aus den
Leistungs- und Ruckerstattungsverfigungen melden missen.

Im Weiteren sind die Pramienverbilligungen fur Personen, die Anspruch auf Beihilfen,
nicht aber auf Ergénzungsleistungen haben, neu zu regeln (§ 17a). Die Ermittlung ihres
Anspruchs soll kiinftig wie bei anderen Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
héltnissen nach § 8 ff. EG KVG erfolgen. Entsprechend soll die Sonderregelung von

§ 17a aufgehoben werden. Da mit dem Wegfall der Sonderregelung im Kirzungsfall kein
Mindestanspruch mehr gewéahrleistet werden muss, ist auch § 18 entsprechend anzupas-
sen. Ebenfalls in diesem Zusammenhang steht die Aufhebung von § 34 Abs. 1.

b. Zu den einzelnen Bestimmungen

§ 17a. Prémienverbiﬂigung

An Beziigerinnen und Beziger von Beihilfen ohne Anspruch auf Ergdnzungsleistungen
wurde bisher gemass § 17a mindestens der Pauschalbetrag fiir die obligatorische Kran-
kenpflegeversicherung ausgerichtet, wobei der Héchstbetrag der Beihilfe (Fr. 2 420) nicht
Uberschritten werden durfte. Im Gegenzug erhielten diese Personen keine individuellen
Pramienverbilligungen. Die Ungleichbehandlung von Beihilfebezligerinnen und —
bezligern zu anderen Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ist sach-
lich nicht gerechtfertigt. Zudem wirde die Beibehaltung dieser Ungleichbehandlung die
Umsetzung der neuen Bundesvorschriften wesentlich komplizieren, da auch die unter
diesem Titel ausgerichteten Leistungen als Pramienverbilligungen direkt an die Kranken-
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versicherer auszurichten waren. Vor diesem Hintergrund ist die Aufhebung der Sonder-
regelung angezeigt. Neu sollen die Bezligerinnen und Bezlger von Beihilfen (ohne An-
spruch auf Ergénzungsleistungen) den gleichen Anspruch auf Pramienverbilligung wie
andere Personen in wirtschaftlich bescheidenen Verhéltnissen (§ 8 EG KVG) haben.

Ebenfalls hinfallig wird Abs. 2, welcher eine entsprechende Sonderregelung fur Paare be-
inhaltet. '

§ 17a ZLG ist daher ersatzlos aufzuheben.

§ 18. Fehlender Bedarf

Mit dem Wegfall der Sonderregelung von § 17a muss bei Kirzung oder Verweigerung der
Beihilfe kein Mindestanspruch auf Pramienverbilligung mehr gewéhrleistet werden. Der
Passus "und der bundesrechtlich gewéhrleistete Anspruch auf Pramienverbilligung ge-
wahrt bleibt" kann deshalb gestrichen werden.

§ 22a. Pramientbernahme, a. Aufgaben der Sozialversicherungsanstalt

Da die regionale Durchschnittspramie fur Ergdnzungsleistungsbeziigerinnen und
-bezliger neu an die Krankenversicherung Giberwiesen wird, ist der Begriff Pramienverbil-
ligung nicht zutreffend. Faktisch handelt es sich um eine Pramieniibernahme, was in der
Randanmerkung (Marginalie) festgehalten wird.

In § 22a Abs. 1 wird die Zustandigkeit der SVA fur die Abwicklung der Pramienlibernah-
men festgelegt.

Im Weiteren wird geregelt, dass die SVA den Durchfithrungsstellen gegeniiber auskunfts-
pflichtig ist, soweit es um die berechtigten Personen und die erforderlichen Daten geht.
Die Durchfiihrungsstelle muss die Méglichkeit haben, die korrekte Ausrichtung des Pau-
schalbetrages fir die obligatorische Krankenpflegeversicherung jederzeit tberpriifen zu
kénnen (Abs. 2).

Die SVA kann aus Griinden der Vereinfachung und Wirtschaftlichkeit die elektronische
‘Ubermittlung derjenigen Daten, welche sie fiir die Ausrichtung der Pramientibernahmen
benétigt, verlangen (Abs. 3).

Schliesslich ist die SVA fur ihre Arbeit zu entschadigen. Die Entschadigung soll — analog
der Bestimmung bezlglich Durchfihrung der Individuellen Pramienverbilligung (§ 24 EG
KVG) — kostendeckend sein. Die Kosten werden von der fir das Sozialwesen zustandi-
gen Direktion getragen (Abs. 4). Die Beitrage fur die pauschale Pramieniibernahme ge-
hen indessen, wie bisher, zulasten des Gesamtbetrages der Pramienverbilligungen (neu .
§ 14 EG KVG, weiter unten).

§ 22b. b. Aufgaben der Durchfithrungsstellen

§ 22b befasst sich mit den Aufgaben der Durchfihrungsstellen. Diese bestehen im Ein-
zelnen darin, der SVA die fir die Ausrichtung des jahrlichen Pauschalbetrags fiir die obli-
gatorische Krankenpflegeversicherung nach Art. 10 Abs. 3 lit. d ELG geeigneten und er-
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forderlichen Daten mitzuteilen (Abs. 1). Um welche Daten es sich dabei handelt, sollte
sich aus Bundesrecht ergeben. Um allféllige Widerspriiche zu vermeiden, ist auf eine de-
taillierte Regelung in jedem Fall einstweilen zu verzichten. Uber die Meldung der voraus-
sichtlich durch das Bundesrecht vorgegebenen Daten hinaus werden die Durchfiihrungs-
stellen zudem verpflichtet, Beginn und Ende des Anspruchs der neu bzw. nicht mehr be-
rechtigten Personen monatlich (lit. a) und den gesamten Bestand der berechtigen Perso-
nen jahrlich zu melden (lit. b). Letzteres soll einen j&hrlichen Abgleich zwischen Durch-
fuhrungsstelle und Vollzugsorgan erméglichen. Der Stichtag sowie Form und Inhalt der
Mitteilung werden durch Weisungen der fir das Sozialwesen zustandigen Direktion fest-
gelegt. ‘

Ergibt die Bedarfsrechnung einen Anspruch auf jahrliche Erganzungsleistung, der be-
tragsmaéssig die Hohe des Pauschalbetrages fiir die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung nicht Uberschreitet, dirfen zusétzlich keine Ergénzungsleistungen ausbezahlt
werden. Dies haben die Durchfihrungsstellen zu gewahrleisten (Abs. 2).

Die Durchfiihrungsstellen erlassen die Leistungsverfligungen. Sie zeichnen daher auch
fur die Ruckerstattungsverfugungen zustéandig. Da die SVA die Versicherungsbeitrage
bezahlt, hat die Riickerstattung an sie zu erfolgen. Ihr obliegt ihrerseits die Abrechnung
mit dem Kanton. Rickerstattungspflichtig sind in der Regel die Erganzungsleistungsbe-
zlgerin respektive der Ergdnzungsleistungsbeziger. Schliesslich wird der Regierungsrat
erméchtigt, Zusténdigkeit und Verfahren soweit erforderlich auf Verordnungsstufe weiter
zu regeln (Abs. 3). -

§ 34. Kantonale Beitrage an die Gemeinden

Mit dem Wegfall der Sonderregelung von § 17a gibt es keine Pramienverbilligungen in
Form von Beihilfen mehr. Zudem erfolgt die Abwicklung der pauschalen Pramienverbilli-
gungen neu GOber die SVA und nicht mehr tiber die Gemeinden. Die Krankenversiche-
rungsbeitrage fur Personen mit Zusatzleistungen werden deshalb von der Gesundheitsdi-
rektion nicht mehr den Gemeinden, sondern direkt an die auszahlende SVA (iberwiesen.
Der Regelungsinhalt von Abs. 1 entféllt somit, weshalb diese Bestimmung aufzuheben
ist.

Der heutige Abs. 2 wird zum neuen einzigen Absatz und leicht angepasst. Es wird der
Begriff Pramienverbilligung durch den Passus "jahrliche Pauschalbetréage fir die obligato-
rische Krankenpflegeversicherung" ersetzt. Diese Anderung dient der Klarstellung.

3. Zur Anderung des EG KVG

Im EG KVG ist die Pramienverbilligung fur Erganzungsleistungsbeziigerinnen und
-bezliger als Sonderfall der Pramienverbilligung in § 14 geregelt. Hier ist zunéchst in Ab-
satz 1 in grundséatzlicher Hinsicht klarzustellen, dass diese Personen neben dem Pau-
schalbeitrag in H6he der regionalen Durchschnittspramie keinen Anspruch auf individuel-
le Pramienverbilligungsbeitrdge nach dem EG KVG haben. Sodann ist Absatz 2 neu zu
fassen: Bisher waren die Gemeinden verpflichtet sicherzustellen, dass die Beitrdge nicht
doppelt bezahlt werden. Nachdem die Auszahlung neu durch die SVA vorgenommen wird
und nicht mehr tber die Gemeinden I4uft, ist diese Bestimmung durch eine allgemeine




% Sicherheitsdirektion Kanton Ziirich 4 Seite 7

Gesundheitsdirektion Kanton Zirich

Regel zu ersetzen, wonach bereits ausgerichtete 1PV-Beitrage an nachtraglich (riickwir-
kend) ausbezahlte Pauschalbeitrage an die Krankenversicherung anzurechnen sind. Aus
dem gleichen Grund entfallt auch die Rickerstattung an die Gemeinden (Abs. 3 und 4).
Neu ist hingegen in Absatz 3 festzuhalten, dass die Aufwendungen fir Pra-
mientibernahmen fiir die Ergénzungsleistungsbeziigerinnen und -beziiger gleich wie sol-
che fur Sozialhilfebeziehende (§ 18 EG KVG) zulasten des Gesamtbetrages fir die Pra-
mienverbilligung gehen. Der Absatz 4 entfallt ersatzlos, da es keine Ruickerstattung an
die Gemeinden mehr gibt.

Statt dass die Pauschalbetrage fir die Krankenversicherung von Ergénzungsleistungs-
beziehenden an die Gemeinden zuriickerstattet werden, werden sie neu mit der SVA ab-
gerechnet. Die bestehende Bestimmung tber die Abrechnung der individuellen Pramien-
verbilligung durch die SVA ist daher entsprechend zu ergénzen (§ 23 Abs. 1 G KVG).
Gleichzeitig ist im Gesetz auch zu verankern, dass die Abrechnung revidiert sein muss,
weil dies der Bund vorschreibt (Art. 6 Abs. 1 der Verordnung vom 7. November 2007 iber
den Bundesbeitrag zur Pramienverbilligung in der Krankenversicherung, VPVK). Dafr ist
die Frist von Ende Mérz auf Ende April zu verschieben (Abs. 2).

Die Bestimmung Uber die Riuckforderung von unrechtméssig ausgerichteten Pramienver-
billigungen (§ 20 EG KVG) wird im Rahmen einer umfassenderen Teilrevision des EG
KVG, die bis Mitte November 2010 in Vernehmlassung war, geéndert. Sie ist daher nicht
Teil der vorliegenden Revision.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die Regelung, wonach die regionale Durchschnittsprédmie neu direkt dem Versicherer
und nicht mehr wie bis anhin zusammen mit den Erganzungsleistungen auszurichten ist,
hat keinen Einfluss auf die Hhe der ausgerichteten Pramienverbilligungsmittel. Neu ist
Jjedoch die SVA fur ihren Aufwand zu entschadigen. Die Héhe der Entschadigung ist noch
festzusetzen, wobei sich diese an der Entschadigung der SVA fiir die Abwicklung der in-
dividuellen Pramienverbilligungen orientieren wird. Die Entschadigung wird durch die Si-
cherheitsdirektion zu bezahlen sein. :

Die Auswirkungen der Abschaffung der Sonderregelung bei den Beihilfen, wonach fir
Personen mit einem Anspruch lediglich auf Beihilfen (jedoch nicht auf Erganzungsileis-
tungen) nicht mehr die Beihilfen auf den Hochstbetrag erhéht werden, sondern neben ih-
rem rechnerischen Anspruch auf Beihilfen neu ein Anspruch auf eine individuelle Pra-
mienverbilligung gemass § 8 EG KVG begrindet wird, sind schwierig zu quantifizieren.

Gemass Statistik des Kantonalen Sozialamtes wurden im Dezember 2009 in 940 Fallen
ausschliesslich Beihilfen ohne Ergdnzungsleistungen ausgerichtet. Schatzungsweise er-
hielten in diesen Fallen rund 1 200 Personen gestutzt auf den bisherigen § 17a ZLG den
Beihilfe-Héchstbetrag von 2 420 Franken gemass § 16 ZL.G. Hochgerechnet auf das
ganze Jahr 2009 ergibt dies Beihilfen von rund 3 Mio. Franken, welche aus Pramienver-
billigungsmitteln gedeckt wurden.

Gemass der neuen Regelung wiirden diese Personen weiterhin ihren rechnerischen An-
spruch auf Beihilfen behalten. Mangels statistischer Angaben schétzt das Kantonale So-
zialamt diese Beihilfen auf rund 1,5 Mio. Franken, welche (da nicht mehr Uber die Pra-
mienverbilligung abgerechnet) neu durch den Kanton und die Gemeinden gemass § 34
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ZLG mit 660 000 bzw. 840 000 Franken zu tragen sind. Der neu entstehende Anspruch

auf eine individuelle Pramienverbilligung fur diese Personen schétzt das Kantonale Sozi-
alamt auf rund 2 Mio. Franken.

Zusammengefasst geht das Kantonale Sozialamt fiir den Kanton von einer leichten Ver-
minderung des Aufwands von heute 3 Mio. auf 2,66 Mio. Franken und flr die Gemeinden
von Mehrkosten von 0,84 Mio. Franken aus. Gleichzeitig fuhrt die Neuregelung fir die
Gemeinden zu einer administrative Vereinfachung.

- In diesen Zahlen nicht berucksichtigt ist die aufgrund des erweiterten Aufgabenbereichs

anfallende Erhéhung der Verwaltungsentschadigung an die SVA fir die Durchfiihrung der
Prémienverbilligungen.




