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Anpassung der kantonalen
Burgerrechtsverordnung an das
Bundesrecht - Start der Vernehmlassung

ki. Der Bund hat die Rechtsgrundlagen fiir die Erteilung des Schweizer
Biirgerrechts vollstandig liberarbeitet. Dies erfordert eine Anpassung der
Bestimmungen der kantonalen Biirgerrechtsverordnung. Der Regierungs-
rat eroffnet dazu die Vernehmlassung. Die revidierte Biirgerrechtsverord-
nung soll voraussichtlich auf den 1. Januar 2018 in Kraft treten.

Ausléser der Revision

Das neue Bundesgesetz Uiber das Schweizer Blrgerrecht tritt zusammen mit der Verord-
nung lber das Schweizer Burgerrecht auf den 1. Januar 2018 in Kraft. In diesen Erlassen
werden die Voraussetzungen fur die Erteilung des Birgerrechts an Auslanderinnen und
Auslander detailliert geregelt, wobei die Anforderungen erhdht werden.

Neu wird unter anderem vorausgesetzt, dass eine Niederlassungsbewilligung C vorliegt.
Bisher war eine Einbilrgerung auch fir Personen mit Ausweis B oder F (vorlaufig aufge-
nommene Personen) maglich. Weiter werden die Kriterien der Beachtung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung (keine Eintrage im Strafregister), der Integration (Sprachnachweis,
Respektierung der Werte der Bundesverfassung, Férderung der Integration der Familien-
mitglieder) und der Teilnahme am Wirtschaftsleben (kein Bezug von Sozialhilfe in den drei
Jahren vor Gesuchseinreichung) geregelt. Der Spielraum fir ergdnzendes kantonales
Recht wird durch diese neuen Vorgaben des Bundes stark eingeschrankt.

Das neue Bundesrecht erfordert eine grundlegende Uberarbeitung der kantonalen Burger-
rechtsbestimmungen; diese soll in einem ersten Schritt durch die Totalrevision der kantona-
len Birgerrechtsverordnung (auf den 1. Januar 2018) und in einem zweiten Schritt durch
den Erlass eines neuen kantonalen Birgerrechtsgesetzes (voraussichtlich 2020) erfolgen.

Ausrichtung des kantonalen Biirgerrechts

Die Vernehmlassungsvorlage orientiert sich am Grundsatz, dass fir die Erteilung des Kan-
tons- und Gemeindeburgerrechts die gleichen Voraussetzungen gelten sollen wie fur die
Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung des Bundes. Nachdem die Hurden fir die Erlan-
gung des Birgerrechts vom Bundesgesetzgeber erhéht wurden, besteht fir den Kanton
kein Anlass, auf Verordnungsstufe zusatzliche Verscharfungen vorzunehmen. Damit kann
der Kanton Zlrich einen wirksamen Beitrag zur landesweiten Harmonisierung der Einbr-
gerungsvoraussetzungen leisten. Ein Viertel aller Einblrgerungen in der Schweiz erfolgt im
Kanton Zirich.

Mit der Revision der Blrgerrechtsverordnung sollen einheitliche Einblrgerungsvorausset-
zungen in allen Zurcher Gemeinden geschaffen werden, wie dies die Kantonsverfassung
verlangt. Diese Vorgabe ist heute nicht erflllt: Je nach Wohnort missen Einbirgerungswil-
lige heute unterschiedliche Anforderungen erflllen. Eine rechtsgleiche Behandlung lasst
sich dadurch erreichen, dass das kantonale Recht — zusammen mit dem Bundesrecht — die
Einblrgerungsvoraussetzungen abschliessend regelt.
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Neu soll im Kanton Zrich fur alle Einblirgerungswilligen eine Aufenthaltsdauer von zwei
Jahren in ihrer Wohngemeinde gelten. Die an einer Einblrgerung interessierten Personen
sollen sich in diesem Zeitraum mit den 6rtlichen Verhéltnissen vertraut machen kdénnen. Es
gibt keine Hinweise darauf, dass sich die Chancen einer erfolgreichen Integration verbes-
sern, wenn die kommunale Aufenthaltsdauer langer angesetzt wird, zumal das Bundes-
recht bereits einen Aufenthalt von 10 Jahren in der Schweiz vorschreibt. Rund 70% der
Zircher Gemeinden, darunter die Stadt Zurich, kennen bereits heute die zweijahrige Auf-
enthaltsdauer. Eine aktuelle Studie des Schweizerischer Nationalfonds (2015) zeigt, dass
die positiven Effekte der Einblrgerung umso grésser sind, je friher sich eine Person ein-
blrgern lasst.

Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat am 7. Dezember 2016 die Direktion der Justiz und des Innern er-
machtigt, zum Verordnungsentwurf ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Die
Vernehmlassung dauert bis zum 31. Marz 2017. Den Schwerpunkt der Verordnung bilden
die Bestimmungen zur Einblirgerung von Auslanderinnen und Auslandern im ordentlichen
Verfahren.

Ausblick: Erlass eines neuen Biirgerrechtsgesetzes

Die Kantonverfassung verlangt eine abschliessende kantonale Regelung der Einblrge-
rungsvoraussetzungen auf Stufe Gesetz. Da der Inhalt des kantonalen Blrgerrechtsgeset-
zes stark durch die Vorgaben des Bundes beeinflusst wird, war es angezeigt, zunéchst den
Beschluss des Bundesrats Uber die Birgerrechtsverordnung abzuwarten. Dieser erfolgte
im Juni 2016. Die Direktion der Justiz und des Innern hat im Anschluss daran die Arbeiten
am Burgerrechtsgesetz aufgenommen. Fir die Erarbeitung der Vorlage, die Vernehmlas-
sung und die Beschlussfassung im Kantonsrat ist mit einem Zeitbedarf von zwei bis drei
Jahren zu rechnen. Mit einer Inkraftsetzung des neuen kantonalen Blrgerrechtsgesetzes
ist deshalb kaum vor dem Jahr 2020 zu rechnen.

Der Gesetzgebungsauftrag der Kantonsverfassung hat nicht mehr die gleiche Bedeutung
wie friher, da nach der detaillierten Regelung der Einblrgerungsvoraussetzung durch den
Bund nur wenige Regelungsmaterien verbleiben, die in Form eines kantonalen Gesetzes
erlassen werden missen. Das kiinftige kantonale Blrgerrechtsgesetz kann sich darauf
beschranken, die veralteten birgerrechtlichen Bestimmungen des Gemeindesgesetzes
durch zeitgeméasse Rechtsnormen zu ersetzen, die sich an den Anforderungen der neuen
Bilrgerrechtsgesetzgebung des Bundes orientieren

Die Vernehmlassungsunterlagen sind unter www.vernehmlassungen.zh.ch, Stichwort
«Burgerrechtsverordnung», verfugbar.

Der Regierungsratsbeschluss Nr. 1186/2016 ist unter www.rrb.zh.ch verflgbar.
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